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La coordinacion de politicas sanitarias en estados descentralizados y el papel del Ministerio de Economia.
Los casos de Espaiia y el Reino Unido
Arturo Alvarez-Rosete (King’s Fund/GB)

(Quién y cdmo se coordinan las politicas sanitarias en la Espafia Autonémica? La Ley General de
Sanidad de 1986 estableci6 el Consejo Interterritorial (CI) como la instituciéon encargada de coordinar las
politicas sanitarias entre las Comunidades Auténomas y la Administracion General del Estado. Esta
responsabilidad coordinadora qued$ atin mds reforzada en la Ley de Cohesién y Calidad de 2003. Sin embargo,
el enfrentamiento entre los dos grandes partidos nacionales ha bloqueado la actividad y efectividad del CI. En
este escenario de confrontacién politica, la funcién coordinadora ha sido entonces asumida por el Ministerio de
Economia y Hacienda y, dependiente de este, del Consejo de Politica Fiscal y Financiera.

En mi ponencia argumentaré que tal asuncién de nuevas responsabilidades en materia sanitaria no es
algo coyuntural sino que refleja el creciente poder del Ministerio de Economia en la toma de decisiones sobre
politicas publicas. A través del estudio comparado entre el Reino Unido y Espaila, sugeriré que se trata ademads
de una tendencia creciente en los estados descentralizados contempordneos, en un escenario de reforma de los
servicios publicos en condiciones de globalizacién econémica, crecientes demandas y expectativas ciudadanas y
constreflimiento de las finanzas publicas. Los ministerios econdémicos estdn asumiendo asi un nuevo rol, afiadido
al tradicional de ser gestionar los ingresos y gastos del estado: participan activamente en la definicién y en la
toma de decisiones politicas hasta el punto de asumir ser los garantes tltimos de la equidad del sistema.

Extraeré las implicaciones tedricas de este andlisis empirico en el marco de las discusiones sobre
multilevel governance y the hollowing out of the state. Sugeriré mecanismos de coordinacién de politicas en un
contexto de “gobernanza multinivel” y argumentaré en contra de las hipdtesis sobre el vaciamiento del estado.
Apuntaré a la capacidad de este para adaptarse y enfrentar retos con el fin de retener sus funciones de control
tradicionales y asumir nuevas.

Estudio de un proyecto de modernizacion administrativa en la Comunidad Valenciana
Irene Belmonte Martin (UMH)

La Administracion de la Comunidad Valenciana es sensible a la necesidad del proceso de
modernizacion de sus estructuras para adaptarlas al nuevo marco social, politico y econémico.

Los objetivos fundamentales que se plantea la administracién valenciana para reformar y modernizar
son, en lineas generales, muy similares al resto de tendencias modernizadoras en otras Administraciones. Las
lineas de actuacién del proceso modernizador se centran sobre dos ejes: aumentar la eficacia del funcionamiento
de las estructuras administrativas y agilizar la relacién con sus ciudadanos. Con estas directrices se han puesto en
marcha los distintos planes de modernizacién de la Comunidad Valenciana: Plan Estratégico de Modernizacién
de la Comunidad Valenciana ( PEMAYV ), MODERNIZA y el ultimo, Avanzando con las Tecnologias de la
Informacién Y Comunicacion (AVANTIC).

La presente propuesta pretende realizar un estudio de un proyecto de mejora de prestacién de servicios
al ciudadano: el proyecto PROP, inicialmente contemplado en el primer Plan y, que se ha ido ampliando y
adaptando al nuevo entorno social y tecnolégico, adquiriendo una estructura mas compleja.

La aportacién de este estudio es valorar el esfuerzo de la estrategia llevada a cabo por la
administracién valenciana con el proyecto PROP, desde la perspectiva de su funcionamiento y actuacién, la
sensibilizacién de los recursos humanos, la comunicacién interna y externa del proyecto y la dotacién de su
presupuesto y patrimonio.

En busca de la gobernanza democrdtica local: entre lo viejo y lo nuevo
Enrique Conejero Paz y Sara Elisa Pizarro (UMH)

En la mayoria de los paises de la OCDE el enfoque tradicional de liderazgo y gestién local estd siendo
radicalmente transformado. Los procesos, procedimientos y pricticas tradicionales han sido cuestionados y la
presion hacia la innovacidén en técnicas de gestion publica y la profundizacién en la democracia local es cada vez
mayor. En esta ponencia se analiza la dindmica de la nueva gobernanza local entendida cémo un cambio de roles
de los politicos, gerentes, empleados publicos y ciudadanos en la gobernacién del dmbito local. En la ponencia se
sugiere que el éxito en la gobernanza local del siglo XXI debe estar basado en la implantacién de mecanismos de
renovacién democrdtica asi como en la innovacién en materia de management puiblico. La construccién de
coaliciones promotoras y el enfoque de desarrollo comunitario necesitan ser vistos como parte de una nueva
agenda de gestiéon publica que genere un espacio publico compartido que facilite la mejora de la calidad,
eficiencia y eficacia de las politicas publicas locales.

La cooperacion horizontal entre CCAA: estado de la cuestion y experiencia de la Comunidad de Madrid
Jorge Crespo Gonzilez (UCM)
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El sistema superpuesto de Relaciones Intergubernamentales (RIG) al que se aproxima, con matices
propios, el Estado espafiol implica la existencia de interacciones multidireccionales entre las unidades politico-
administrativas de los distintos niveles de gobierno y administracion.

Los estudios politolégicos han hecho énfasis sustancialmente en las relaciones verticales que se han
establecido entre el nivel nacional de gobierno y el autonémico, centrdndose con frecuencia en el proceso de
transferencias, en las herramientas de cooperacién y colaboracién y en la necesidad de mejorar la participacién
de las Comunidades Auténomas (CCAA) en los asuntos comunitarios europeos. Los andlisis sobre las relaciones
horizontales entre CCAA o entre Entes locales han tenido una presencia mucho menor en el debate académico,
aunque sin embargo se trate de unas posibilidades a explorar para los responsables politicos y administrativos
una vez que el espacio de interaccién entre Estado como organizacién y las CCAA se mantiene estable o
disminuye (al menos en el marco mds operativo ligado a las politicas ptiblicas del bienestar) una vez el proceso
de transferencias practicamente ha finalizado.

De ahi que el objeto de la comunicacién sea analizar las relaciones horizontales entre CCAA, en un
intento por establecer cudles son las potencialidades de la cooperacion horizontal entre las mismas, a la luz de la
legislacion y de la experiencia de la Comunidad de Madrid.

Las relaciones intergubernamentales en Espaiia: principios constitucionales, cultura politica y técnicas
coercitivas
José Joaquin Fernandez Alles (EU de GAD Francisco Tomés y Valiente. UCA)

A pesar de que las relaciones intergubernamentales representan un contenido imprescindible
en todo Estado descentralizado, en Espafia ni son reguladas por la Constituciéon de 1978 ni las
contempla de forma sistematica el denominado bloque de la constitucionalidad. Constatada esta
laguna juridica, nuestro trabajo persigue tres objetivos: a) Sistematiza los instrumentos cooperativos y
de coordinacién presentes en la legislacidon estatal y autondmica en torno a los tres niveles de
relaciones intergubernamentales: 1) El Gobierno y la Administracién central periférica del Estado; 2)
Los gobiernos y las Administraciones autondmicas centrales y periférica, y 3) La Administracién
local; b) Incardinar estos tres niveles en una construccion teérica que responda a las necesidades del
Estado de las Autonomias; y c) Ubicar las relaciones intergubernamentales en el sistema de fuentes
del Derecho. Se trata de una actualizacién de nuestros trabajos relativos a la teoria constitucional
sobre relaciones intergubernamentales (REDC, 72, 2004) y del tercer nivel de relaciones
intergubernamentales (REALA, 290, 2002), los cuales defienden la asuncién de una cultura politica
cooperativa, basada en la lealtad y mutua colaboracién, dirigida a la tutela del interés general.
Subsidiariamente, estudia el establecimiento normalizado de instrumentos coercitivos de coordinacién
forzosa (poteri sostitutivi- kpnkurriende Gesetzgebung) para lograr el adecuado funcionamiento del
sistema de poderes territoriales. Asimismo, se trata de sistematizar una teorfa constitucional espafiola
de las relaciones intergubernamentales, y rescatar de su huida del Parlamento a la Conferencia de
Presidentes, las conferencias sectoriales, los consejos territoriales y la dispersa actividad de
cooperacion.

Consorcios y Consejos Comarcales de Cataluiia: sinergias y externalidades
Oriol Garcia Codina (UPF) y Jordi Serret Sanahuja (UPF)

Dos son nuestros objetos de estudio principal: el consorcio y el consejo comarcal. Dos entes de gestién
cuya concurrencia puede generar importantes sinergias. El consorcio es un nuevo ente nacido de la cooperaciéon
entre entes publicos, o entre entes publicos y privados, para el logro de unos fines concretos. La gran
potencialidad de los consorcios es la creacién de sinergias entre el sector piblico y el sector privado. Estas han
sido muy importantes para los Consejos Comarcales. Nuestra hipdtesis principal es demostrar que el consorcio
genera unas externalidades positivas para los consejos comarcales.

Los consejos comarcales en Catalufia son una administracion local sui generis en el panorama espafiol,
tanto por su nacimiento como por su anclaje en el panorama local. Creados por la Generalitat con la vocacién de
sustituir las diputaciones provinciales previo vaciamiento de sus competencias, la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional truncé dicha aspiracién. Se generd con ello una administracién sin parangén, sin capacidad de
participacién en los Presupuestos Generales del Estado y dependiente de la dadivosidad de la Generalitat,
encapsulada entre una diputacién celosa de sus competencias y unos municipios débiles. Se configuré por tanto
una administracién con escasas competencias y mas menguados recursos.

Ante este panorama es donde el consorcio cobra importancia para los consejos comarcales. Por su
escasa capacidad competencial y financiera es, en la cooperaciéon, donde pueden encontrar los consejos su
fortaleza. Asi pues, los consejos comarcales se configuran como una administraciéon coordinadora y, es mediante
los consorcios, que pueden obtener recursos a la vez que generar juegos de suma positiva tanto con los
municipios como con las diputaciones. En el papel de la suma positiva han tenido una especial importancia los
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fondos europeos, especialmente en un ente local que el Estado no financia y depende de la capacidad econémica
de la Generalitat.

Planes Especiales de Inversion: Una experiencia de participacion presupuestaria en el Ayuntamiento de
Madrid
Carlos Gonzdlez Esteban (Ayuntamiento de Madrid)

Podemos definir los Planes Especiales de Inversiéon como planes estratégicos de actuacién territorial
(circunscrita al dmbito del distrito) que, desde la participacién activa de los ciudadanos y del movimiento
asociativo, tanto en su disefio como en su gestion, desarrollan programas de inversién en aquellos distritos que,
con una poblacién conjunta de 850.000 habitantes, precisan de una actuacién preferente para alcanzar el
reequilibrio territorial y social de la ciudad.

Desde el punto de vista valorativo, debemos destacar no solo la entidad econémica de los Planes de
Inversion, que alcanza los 340 millones de euros, sino, al mismo tiempo, el hecho de que la peculiar metodologia
seguida en su elaboracién y en su ejecucién estd dando lugar a un cambio en la cultura de gestién dentro del
Ayuntamiento de Madrid, con la aparicién de nuevos espacios politicos que refuerzan la efectiva rendiciéon de
cuentas y la transparencia.

Coordinacion Intergubernamental y Estabilidad en el Estado de las Autonomias

Sandra Le6n Alfonso (CEACS/FIM)

El objetivo principal de este paper es establecer las causas de dos de los principales problemas que
caracterizan el funcionamiento del Estado Autonémico: la inestabilidad del sistema de financiacién y las
dificultades en la coordinacidn intergubernamental en un sistema altamente descentralizado. La primera parte del
paper describe los principales cambios acontecidos en el sistema de financiacién autonémica y las deficiencias
que han contribuido a su inestabilidad (desequilibrios fiscales verticales, asimetrias y politizacién del sistema).
En la segunda parte el paper aborda las dificultades para la coordinacion intergubernamental que se presentan
una vez se han completado el traspaso de las competencias con mayor volumen presupuestario (Educacién y
Sanidad) a las regiones que se constituyeron por la llamada via lenta. Se utilizan dos juegos en forma extensiva
para ilustrar la coordinacién entre diferentes niveles de gobierno en dos escenarios con distintos niveles de
descentralizacion.

Las personificaciones instrumentales autonomicas
José Luis Martinez-Alonso Camps (UB/Diputacién de Barcelona), Maria José Ruiz Ortega (Generalitat de
Catalufa) y Helena Martinez-Alonso Ruiz (Fundaci6 Carles Pi i Sunyer)

El nimero de entidades dependientes o vinculadas a las Administraciones publicas territoriales es sin
duda muy elevado, y la tendencia que se observa no es otra que la de su aumento. Se trata de un fenémeno que
no es nuevo, pues adquirié un desarrollo notable en la Administracién del Estado, durante el Régimen anterior.
Ya en el Estado constitucional, se asistird a su auge en los tres niveles territoriales con sus respectivas
administraciones: la central o general, las autondmicas y las locales (provinciales, insulares y municipales).

Centrando el andlisis en los subsistemas autondmicos, sus respectivas Administraciones crean o
instituyen nuevos entes juridicos, ya al amparo del derecho ptblico (organismos auténomos, entidades de
derecho publico sujetas al derecho privado, entidades puiblicas empresariales, otros entes publicos y consorcios,
entre los mds conocidos), ya adoptando formas del derecho privado (sociedades mercantiles, anénimas o de
responsabilidad limitada, fundaciones privadas o, incluso, asociaciones). En todos estos supuestos concurre una
nota comun: la constitucién de una entidad, una personificacién, con cardcter instrumental, cuya dependencia o
vinculacién con la Administraciéon que la cre6 da lugar a regulaciones y resoluciones muy diversas. Hay que
sefialar, sin embargo, que no se contienen en la legislacion bdsica estatal unas normas generales que regulen esas
personificaciones instrumentales autondmicas (PIA).

Sobre la base de tales antecedentes, la ponencia pretende aproximarse al fenémeno de las PIA, a partir
del andlisis de su regulacion, tipologias y configuracion, y todo ello con vistas a esbozar las tendencias que se
aprecian en las Administraciones autondmicas y una evaluacién o diagnéstico sobre sus grados de innovacién
organizativa y de funcionalidad.

La articulacion de los programas de inclusion social en las Comunidades Autonomas
Jaione Mondragén Ruiz de Lezama (UPV)

La elaboracién de programas de proteccién social desde las comunidades auténomas en el ambito de la
inclusion social, esta generando diferentes pricticas de articulacién entre niveles de gobierno y Administracion.

El protagonismo que en la gestién de los servicios sociales estan adquiriendo los entes locales, unido a
la ausencia de un 4mbito definido de actuacién para cada nivel de gobierno y administracion en la organizacién
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interna de algunas comunidades auténomas, junto a otros factores como una excesiva parcelacién en las
estructuras de gobierno de la actuacién en el ambito de lo social, y la presencia en la puesta en practica de estas
politicas del llamado tercer sector, esta generando unos modelos de gestién, no exentos de dificultades en su
puesta en practica que se alejan, en algunos casos, de una necesaria intervencion social de carécter transversal.

La gestion intergubernamental en la CAPV: los convenios para la prestacion de servicios entre el
Gobierno Vasco y las Diputaciones Forales
Ainhoa Novo Arbona (UPV)

La presente comunicacién pretende dar a conocer la realidad de los mecanismos de
cogobierno existentes en la CAPV, y concretamente, la importancia creciente de los convenios para la
prestacion de servicios. Tras una panordmica general que muestra el complejo reparto competencial
entre las Diputaciones Forales y el Gobierno Vasco, el trabajo aporta un andlisis cuantitativo de los
convenios celebrados entre ambos niveles institucionales entre 1983 y 2003. La indeterminacién en el
reparto de competencia del Estatuto, su posterior regulacién en una ley ordinaria poco consensuada
como es la Ley de Territorios Histdricos de 1983, por un lado, y el complejo sistema financiero que
empodera a las Diputaciones Forales como recaudadoras, hace que los mecanismos de coordinacién y
cooperacién adquieran una importancia notable en la prictica politica de esta Comunidad Auténoma.

La articulacion de la esfera local tras el proceso de descentralizacion en Francia
Raquel Ojeda Garcia (UJA)

El proceso de descentralizacion iniciado en Francia por el gobierno socialista de Mitterrand en el afio
1982 con la Ley Defferre supuso el inicio de un cambio en el modelo del Estado y en la articulacién del poder en
el territorio.

La emergencia de las regiones en 1986 y el impulso a otro proceso paralelo, el de la desconcentracion, han
sido los jalones que han ido marcando la evolucién del proceso de descentralizacién en Francia. Sin embargo, no
todas las medidas adoptadas ni sus repercusiones estaban inscritas entre los objetivos proclamados en el discurso
politico oficial.

La presencia de los poderes locales, representados en sus “notables locales”, con el grave inconveniente
de la acumulacion de mandatos, su relacién con los agentes de autoridad, en especial, los prefectos, el sistema
fiscal local y el alto nimero de comunas, han sido algunos de los temas que han convertido a la descentralizacién
en un tema de permanente presencia en la agenda politica de los distintos gobiernos de Francia.

En particular, nos vamos a centrar en las udltimas propuestas para solucionar el problema de la
articulacién de las relaciones entre las distintas comunas y entre ellas y los demds niveles de gobierno
(departamentos, regiones y Estado).

Para ello abordaremos el nuevo esquema de cooperacion establecido por el Ministerio del
Interior a partir de 1999, tras la promulgacién de la Ley Chevenement. Su objetivo principal era
reforzar y simplificar las estructuras de cooperacién intercomunal gracias a la creacién de una nueva
institucion, las Comunidades de Aglomeracion. La idea que mueve todo este repaso al proceso de
descentralizacién, bajo el prisma del enfoque neoinstitucional es intentar averiguar no sélo los
resultados o el grado del éxito de esta tdltima politica para la estructuraciéon de la cooperacién
intercomunal, sino descubrir las 16gicas que subyacen en la adopcién de esta decisién, el grado de
participacién de los distintos actores y la implicacion de las elites locales con las centrales, asi como
la relacién entre los representantes electos locales y las agentes de autoridad (representantes del
Estado en el territorio, en especial, el prefecto).

La participacion de las Comunidades Auténomas en la reforma de la Administracion de Justicia
Fermin Olvera Porcel (UGR)

En la ponencia se reflexiona sobre la participacién de las Comunidades Auténomas en la reforma de la
Administracién de Justicia, a propdsito de su intervencion en la provisién de medios personales y materiales y la
reforma de la oficina judicial actualmente en marcha, asi como en el ejercicio de competencias complementarias,
como la justicia gratuita, los institutos de medicina legal o la reforma juvenil. Se trata de reflexionar sobre la
importancia de lo que se ha venido en llamar “administracién de la administracion de justicia”, con relacién a la
modernizacion del servicio publico de justicia, en términos de eficiencia y calidad, asi como si esta intervencion,
en principio meramente instrumental, acabard por reconfigurar la inicial distribucién constitucional de
competencias.

Se trata de un sector cuya gestion es especialmente dificil, por la intervencién de distintos
niveles de gobierno y muy distintas sensibilidades, que van desde el CGPJ hasta las administraciones
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autondmicas, pasando por los propios jueces y fiscales y el Ministerio de Justicia; en el que resultan
necesarios complejos mecanismos de cooperacién, mucho mas sofisticados que en el resto de las
competencias compartidas.

La articulacion de la ventanilla vinica en la Comunidad Autonoma de Madrid
Gema  Pastor Albaladejo (UCM) y Maria José Garcia Solana (Ayuntamiento de Velilla de San
Antonio/Madrid)

La Ventanilla Unica entendida como instrumento de modernizacién administrativa supone un paso més
en la evolucién de las relaciones de las Administraciones Publicas al potenciar los principios constitucionales de
cooperacion y colaboracion.

La presente ponencia tiene como objetivo analizar la implantacién de la Ventanilla Unica en la
Comunidad Auténoma de Madrid, desde el punto de vista de las atribuciones que la propia Administracién
regional asume con las Entidades Locales en relacién con los Convenios Marcos firmados hasta el momento.

Las atribuciones, en las que nos centraremos principalmente, serdn las derivadas del seguimiento y
evaluacién que la Administracién regional debe llevar a cabo sobre las Entidades Locales implicadas en este
marco de cooperacion territorial.

Procesos recientes de traspaso de competencias a las Comunidades Autéonomas y su impacto en la
coordinacion de la politica de recursos humanos entre Administraciones publicas: los dmbitos educativo y
sanitario

Pedro Luis Pérez Guerrero (UA)

Con el traspaso de competencias educativas en su practica totalidad (incluida la gestién universitaria) y
sanitarias a las Comunidades Auténomas, puede afirmarse que el grueso de la actividad publica, en su dmbito
prestacional, ha sido objeto de descentralizacién. Sin duda, este hecho sirve a un mejor cumplimiento del
principio de proximidad. Sin embargo, parecen observarse algunas lagunas importantes en relacién con los
recursos humanos, tanto en el traspaso de empleados publicos procedentes de la Administracién General del
Estado, como en la coordinacién en las politicas de personal entre las diferentes Comunidades Auténomas. Asf,
existen algunas cuestiones analizables en la coordinacién de los procesos selectivos (variedad entre las diferentes
pruebas, ademds de las especificidades lingiifsticas), en los disefios de carrera, en las politicas retributivas y, muy
especialmente, en la movilidad de los empleados piiblicos (parece sorprendente el énfasis de la opinién puiblica
en los procesos de integracién europea, en tanto que se mantienen importantes obstdculos a la movilidad en
Espaiia).

Por lo tanto, con esta investigacion se pretende analizar el grado de coordinacién de las politicas de
personal, tanto desde un punto de vista formal como sustantivo. Con este fin se realizard una descripcién somera
de los mecanismos formales de coordinacién y de su funcionamiento.

También se indagard en las situaciones reales de los empleados puiblicos, combinando la contratacién
de datos estadisticos junto con métodos cualitativos, tales como las entrevistas en profundidad a individuos
representativos de los colectivos profesionales que integran estos dos sectores del Estado de Bienestar.

Las Diputaciones provinciales ante las tendencias de reforma del gobierno local en Espaiia
Maria Luisa Pérez Pérez (UJA)

El debate planteado en nuestro pais por la pervivencia de las provincias y sus érganos de gobierno, las
diputaciones, no es ninguna novedad. Sin embargo, hoy por hoy el marco constitucional y la legislacién general
garantizan su existencia en Espafla, aunque no es menos cierto que, en el mejor de los casos, de estas
instituciones se reclama su adecuacién a la nueva realidad espafiola; en otros casos, desde lo primeros
momentos democraticos se ha abogado por su desaparicion.

Como es sabido, todas las autonomias han optado por el desarrollo de una organizacion propia,
contribuyendo de esta forma a la tan criticada inflacion orgdnica de las administraciones, generando nuevos
centralismos autondomicos y desaprovechdndose las potencialidades de unas organizaciones provinciales con
una larga tradicion politica-administrativa a la que suman una importante capacidad de gestion y de
adaptacion a nuevas situaciones politicas y sociales.

Esta afirmacién la hacemos ante la constatacién de que las Diputaciones Provinciales no s6lo han
seguido manteniendo sus funciones tradicionales, sino que muchas de ellas han asumido y desarrollado con
férmulas innovadoras nuevas demandas planteadas por los ayuntamientos y /o los ciudadanos, asi como las
funciones y competencias que las leyes les reconocen. Leyes que no siempre han sido todo lo claras y
exhaustivas que, a nuestro juicio, debieran haber sido, sobre todo teniendo en cuenta que la cuestién provincial
era y es un asunto poco pacifico en el contexto de la nueva organizacién territorial del Estado espafiol. En este
sentido, se ha seflalado la parquedad de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local que, al no
determinar competencias propias para la provincia y al habilitar a las CC.AA. para que atribuyan estas
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competencia mediante leyes sectoriales, ha dado lugar no sélo a la falta de atribucién de competencias por
determinadas leyes autondmicas, sino al hecho de que algunas CC.AA. (Comunidad Valenciana) hayan
intentado hurtar a la provincia la competencia mds especifica de la Diputaciéon Provincial: la asistencia y
cooperacion a los municipios.

La préxima reforma del Gobierno local en Espaiia y las lineas de transformacién propuestas sobre la
organizacién, funcionamiento, competencias, etcétera de la Diputaciones Provinciales, Cabildos y Consejos
Insulares nos ofrecen la oportunidad de reflexionar y contribuir, si ello es posible, a la concrecién del nuevo
papel que han de jugar estos gobiernos instrumentales, asi como a la definicién de nuevas politicas y formas de
elaborarlas y gestionarlas.

Participacion presupuestaria: las experiencias de Albacete y Logroiio
Carmen Pineda Nebot (URJC)

En los udltimos afios el Presupuesto Participativo se ha convertido en un tema de debate central en el
ambito de la politica local, tanto en Espafia como en otros paises de la Unién Europea. Las razones para ello son
variadas. Por una parte, el reconocimiento, a nivel internacional, de los modelos instaurados por el Partido de los
Trabajadores brasilefio en ciudades como Porto Alegre. El Orcamento Participativo es una de las
manifestaciones mds visibles de un intento por hacer una “nueva politica”, alejada de la tecnocracia, mds social y
con mayor participaciéon de los ciudadanos. Por otra parte, el descenso generalizado, en el caso europeo, de los
niveles de participacidn electoral, fendmeno achacable a la falta de interés de los ciudadanos por una forma de
hacer politica alejada de sus deseos. La participacion directa de la ciudadania en la gestiéon econdmica puede
suponer una recuperacién de su interés por los asuntos publicos, al permitir este sistema no sélo una mayor
implicacion en la toma de decisiones, sino también favorecer la legitimidad de la actuacién (mayor respaldo
social). Ademds, ofrece una via de solucién a las dificultades presupuestarias de los ayuntamientos, al identificar
mejor las situaciones concretas y permitiendo el aumento de la eficacia y la eficiencia en términos de politicas de
gestion.

La mayoria de las experiencias espafiolas han utilizado la metodologia de la experiencia de Porto
Alegre y de otras ciudades latinoamericanas, aunque con ligeras variaciones y adaptaciones locales. Con el
desarrollo de las experiencias y los intercambios crecientes, la tendencia no estd en la homogenizacion, sino en el
desarrollo de modelos mixtos que, seglin los objetivos y las culturas politicas, recurran a varias metodologias
para intentar combinar las ventajas y corregir a los defectos de cada una. Sin embargo, el modelo de Porto Alegre
seguird siendo probablemente la referencia central, porque todavia es la referencia politica mds conocida y mas
popular.

La iniciativa comunitaria URBAN y sus efectos en Espariia
José Manuel Rodriguez Alvarez (UAM)

Uno de los proyectos mds importantes de la Unién Europea es la iniciativa URBAN, cuya finalidad principal
es la regeneracion de las zonas urbanas desfavorecidas en las ciudades europeas.

En términos generales, la iniciativa URBAN parece haber alcanzado un gran éxito y constituir un
instrumento de modernizacién y de aprendizaje, y ha ayudado a la implementaciéon de nuevas politicas de
regeneracion urbana en las areas desfavorecidas, de acuerdo con estrategias orientadas por principios especificos:
partenariado entre actores publicos y privados, participacién de los ciudadanos, sostenibilidad econémica, social
y medioambiental, posibilidad de ampliar las experiencias a otras dreas, implementacién de nuevos métodos y
tecnologfas, etc.

Mais adn, los procedimientos y métodos usados en los municipios cuando ponen en prictica las
iniciativas URBAN han ayudado a modernizar otros ambitos de actividad de esos municipios, e incluso han sido
imitados por otros municipios no incluidos en la Iniciativa.

A pesar de ello, lo cierto es que en la UE las dreas urbanas no son sujetos en un sistema de relaciones
intergubernamentales, sino s6lo el objeto de algunas politicas europeas: corresponde a los Estados miembros
decidir la organizacion territorial interna en el nivel regional y local.

El objetivo de este Paper es el de analizar el sentido de la Iniciativa URBAN en el contexto de las
politicas de la UE (¢hay una sensibilidad especifica hacia los asuntos urbanos?), para exponer las principales
tendencias de la iniciativa URBAN y analizar la implementacion de la iniciativa URBAN en Espaiia, exponiendo
y clasificando los distintos tipos de proyectos que han sido subvencionados por la UE y tratar de analizar en qué
actividades han concentrado los municipios espafioles los fondos comunitarios que proceden de URBAN y por
qué, y seleccionar algunos estudios de caso especificos.

Territorial Politics. A Still Widely Unexplored Relationship. The Concurrence Of New Social Risks,
Welfare Modernisation And Territorial Reorganisation. The Case Of Social Care Services For The Elderly In
Spain.

Carla Rodriguez-Garcia (IUE)
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En los tltimos afios han aparecido nuevas necesidades sociales denominadas “nuevos riesgos sociales”
(NRS) asociadas con transformaciones sociales, (i.e. aumento de la participacién laboral y reconciliacién de la
vida familiar y laboral, envejecimiento de la poblacién o insuficiente cobertura social) que representan nuevos
retos para las estructuras tradicionales del estado del bienestar. Sin embargo, los grupos afectados por los NRS
son altamente heterogéneos y no parecen contar con gran fuerza en el panorama politico, ademds de tener que
situar sus demandas en el marco de una economia global y austeridad generalizada. Sin embargo, y a pesar de
este hecho, los estados de bienestar estdn siendo adaptados, aparentemente en ausencia de una forma significativa
de movilizacién politica por los grupos expuestos a los NRS. Otro punto a tener en cuenta es que estos cambios
estdn enmarcados dentro de un contexto de creciente importancia de las politicas territoriales en Europa que
también afecta a estas transformaciones, teniendo en cuenta que las estructuras inferiores de gobierno (i.e.
regional, local) estdn altamente y crecientemente involucradas en su regulacién y provisién. En base a lo
mencionado hasta ahora, la combinacién de estos tres factores, o lo que he decidido denominar como “Sindrome
Tris”: NRS, modernizacién de los estados de bienestar y cambios en las politicas y estructuras territoriales, son
de crucial importancia no sélo para el andlisis de las politicas publicas, sino también por el atn escaso estudio de
sus interrelaciones. En este contexto, este trabajo tiene como objetivo aportar evidencia sobre estas tres
cuestiones a través del andlisis de un NRS concreto, servicios sociales de cuidado a mayores, en un caso concreto
donde este tipo de relaciones ain no han sido casi analizadas, el espafiol, y donde los tres componentes del
sindrome convergen de modo claro.

Directrices para la gestion del conocimiento en entidades locales
Oscar Rodriguez (UAM)

La gestion del conocimiento se ha convertido en un recurso competitivo para la mejora de los servicios
de las entidades locales. Una corporacién municipal que puede identificar todo el conocimiento disponible dentro
de sus limites y ponerlo a disposicién de sus empleados disfrutard de una gran ventaja frente a otras
organizaciones. Por ello, en los dltimos tiempos han proliferado diversas iniciativas de gestién del conocimiento
en el dmbito local que tratan de responder con celeridad y eficacia a los nuevos desaffos del servicio publico.
Esta comunicacién pretende ofrecer una serie de directrices generales para la implantacién de programas
municipales de gestion del conocimiento. Cada una de estas gufas o directrices estardn basadas en las
experiencias concretas desarrolladas por algunos ayuntamientos como es el caso del de Pozuelo de Alarcén. La
elaboracién de las directrices tiene también como finalidad poner de manifiesto el potencial de la gestion del
conocimiento en la definicidon de buenas practicas, el incremento de la satisfaccion de la ciudadania, el fomento
de la innovacidn y el aprendizaje y en desarrollo del capital intelectual piblico.

Los encuentros y desencuentros entre administraciones: la cooperacion descentralizada en Espaiia
Susana Ruiz Seisdedos (UJA)

Las interrelaciones dadas entre diferentes niveles territoriales en Espafia se proyectan como una de las
problemdticas mds destacadas de nuestro pafs. El escaso sentido de fidelidad institucional que reina entre
nuestras Administraciones provoca que las politicas se elaboren e implementen desde cada nivel territorial con
escasa relacién con el resto. Ello provoca desajustes e ineficacia en las mismas y repercute en una peor atencién
al ciudadano. Partiendo de una introduccién en este sentido, pretendemos abordar el estudio de una especifica
politica publica como es la cooperacion al desarrollo, analizando dentro de la misma las relaciones multinivel
que se producen.

Este estudio se observa como una necesidad puesto que a pesar de la existencia de instrumentos
politico-administrativos para facilitar unas relaciones fluidas entre administraciones, lo cierto es que los actores
institucionales y sociales que han participado en los mismos suelen destacar la inexistencia de una voluntad
politica para que realmente cumplan su funcién. En los tltimos tiempos la necesidad de coordinacién y la llegada
de un nuevo partido politico al poder parecen dejar entrever el cambio en el papel jugado por dichos érganos.
Para verificar esta hipétesis se propone el estudio de las sesiones de la Comisién de Cooperacién al desarrollo del
Congreso de los Diputados y de la Comisién Interterritorial de Cooperacién al Desarrollo, el estudio de los
acuerdos existentes entre responsables de los tres niveles, el andlisis del papel jugado por las federaciones de
municipios, los fondos de solidaridad, las diputaciones, etc.

Debido a la entidad del estudio, el mismo se centrard con especial énfasis en la Comunidad Auténoma
andaluza.

Andlisis de la Modernizacion de la Gestion Publica Local a través de las relaciones intergubernamentales
tranfronterizas: El caso de Galicia y el Norte de Portugal
Enrique José Varela Alvarez (UVI)
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El caso que nosotros pretendemos abordar introduce una nueva variable, una componente que sin duda
aumenta la complejidad de los entornos intergubernamentales, los sitia en contextos multinivel y los enfrenta a
l6gicas administrativas y culturas organizativas diferentes: las realidades transfronterizas.

Hasta ahora los objetos de andlisis intergubernamentales estaban relacionados con territorios
multinivel, en marcos de descentralizacién y donde al menos existen tres niveles de gobierno: local, regional y
estatal. Entendemos que el interés del trabajo que presentamos al VII Congreso de la AECPA tiene que ver con
dos aspectos:

El primero de ellos nos lleva hacia el estudio de realidades politico-administrativas diferentes (Galicia
y Portugal), lo que supone introducir la gestion local como sujeto en contextos diferenciados.

El segundo se dirige hacia las cuestiones vinculadas a la modernizacién administrativa local, también
analizadas con variable independiente del sistema politico-administrativa.

La premisa de la investigacion, y la hipdtesis principal del trabajo, supone revisar los conceptos de las
RIGS y GIG y adaptarlos a este nuevo marco transfronterizo desde el cual vamos a poder observar como los
Gobiernos y Administraciones Locales llevan a cabo, de forma comin y compartida, acciones de modernizacién
administrativa especificas adaptadas a sus respectivas peculiaridades culturales y organizativas, y en paralelo a
los procesos de cambio que viven los niveles de gobierno y administracién regionales de sus respectivos
territorios.

La politica publica concreta que nos servird de excusa para analizar este sobredimensionamiento de las
relaciones intergubernamentales y su ampliacién mds alld de los territorios provinciales, regionales e incluso
estatales, serd la de la modernizacién administrativa local.
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