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Los menores afectados por la migracion, acompafiados, o no, con movilidad, o no, han
sido hasta hace muy poco los mayores olvidados del debate internacional (Rossi 2006).
Ello a pesar de ser uno de los principales grupos aquejados por los efectos de las
migraciones y parte esencial del futuro desarrollo de las comunidades de origen y de las
de destino. Una de las explicaciones a esta invisibilidad es la dificultad que existe para
contabilizarlos a pesar de ser un gran nimero, ya que las estadisticas sobre migraciones
no suelen separar nifios de adultos®. Eso ocurre, tanto en el caso de los nifios que migran

como en los que se quedan mientras migran uno o los dos padres.

En esta misma linea las politicas de cooperacion al desarrollo enfocadas hacia los
menores afectados por la migracion apenas han sido desarrolladas o estudiadas y, sin
embargo, por su especificidad requieren de un tratamiento especial, tanto dentro de las
politicas migratorias, como de la cooperacion internacional. Por la diversidad de
objetivos que persiguen y la complejidad de situaciones que ofrecen, el maridaje entre
ambas politicas no es facil pero se presenta como necesario para la mejor proteccion de

los menores.

Si bien es cierto que la estrecha interrelacion entre migraciones y desarrollo es hoy

comunmente aceptada por la inmensa mayoria de analistas y responsables politicos. Sin

! Este articulo esté basado en una investigacion previa realizada en el marco del proyecto de investigacion “Infancia y
juventud en la migracion internacional. Espaiia y su politica de cooperacion internacional para el desarrollo” llevado
a cabo por el Centro de Estudios para América Latina y la Cooperacion Internacional de la Fundacion Carolina.

% Si bien existe una gran dificultad para contabilizar los nifios afectados de diversa forma por las migraciones hay
algunos intentos. McKenzie (2007) es un buen ejemplo en el computo de nifios inmigrantes.



embargo, el intento de coordinar politicas migratorias y politicas de cooperacion al
desarrollo es muy reciente y no resulta del todo pacifica. Hay razones que ayudan a

explicar esta aparente paradoja.

Primero, histéricamente ambas politicas han respondido a objetivos diferentes y han
sido planificadas y ejecutadas por instituciones diversas sin relacion entre si. Por una
parte, en el caso de las politicas migratorias de los paises de destino, se focalizaron
inicialmente en la regulacion de flujos migratorios. El otro gran foco de las politicas
migratorias en paises de destino, ha venido siendo la integracion de los recién llegados
en la sociedad de acogida®. Ninguno de estos dos objetivos esta relacionado con el
desarrollo del pais de origen de los inmigrantes y, por naturaleza, tienden a ser politicas
que se plantean de forma unilateral por parte del pais de acogida. Por otra parte,
respecto al caso de los paises de origen la tendencia fue entender la migraciéon como una
valvula de escape ante la falta de empleo y de recursos de las instituciones para proveer
al conjunto de la poblacion de derechos bésicos y oportunidades de trabajo. Esto
provoco que la regulacion de los flujos se limitara a acuerdos bilaterales para facilitar el
proceso migratorio y, en la medida de lo posible, garantizar los derechos laborales de

sus nacionales a través de convenios de seguridad social.

Segundo, en el caso de las politicas de cooperacion para el desarrollo, su concepcion ha
estado muchas veces ligada a intereses geoestratégicos y econdmicos no necesariamente
relacionados con las causas y consecuencias de las migraciones®. Pero ademas, incluso
cuando los objetivos de desarrollo han prevalecido, las politicas y los programas de
cooperacion internacional se han enfocado en la promocion de los factores de desarrollo
econdmico y social estructurales, o locales, en relacion a las carencias de los habitantes

presentes en el territorio, sin tener en cuenta a los ya ausentes.

Sin embargo, la tendencia a hacer converger los objetivos de las politicas sobre

migraciones y las de cooperacion al desarrollo tiene otras vias de confluencia a explorar.

3 Asi en su momento Hammar (1985: 7-9) sefialaba que la politica de inmigracion consiste basicamente en dos lineas:
politica de fronteras o regulaciéon de inmigrantes y politica de inmigrantes o condiciones para los residentes
migrantes. Aunque los objetivos a politica de cooperacion al desarrollo sean otros, no podemos obviar el vinculo que
mantiene con estas dos lineas de accion al abordar el tratamiento de las migraciones.

* Eso no impide reconocer que algunos de los factores que han favorecido las migraciones de un pais a otro estén
directamente relacionados a relaciones postcoloniales y otros vinculos econémicos y politicos y que las politicas
migratorias no son ajenas a estos, sino todo lo contrario.



Las politicas migratorias de los paises receptores han ido progresivamente adoptando
una vision mas global que incorpora el andlisis de las causas y consecuencias de dichos
movimientos, tratando de buscar causalidades que expliquen las dindmicas migratorias,
su evolucion y los efectos a medio y largo plazo de las distintas respuestas
implementadas para gestionar los flujos en el pasado y en el presente. La evidente
naturaleza transnacional del fendmeno migratorio, ha impulsado un proceso de creacion
de un marco multilateral para las migraciones en el que confluyen la regulacion
internacional, la regional y las nacionales, tanto en los paises de origen como de destino,
y en los distintos niveles en la esfera estatal. Estd en lenta gestacion la denominada
gobernanza global de las migraciones (Ayuso y Pinyol, 2010a) y eso supone promover
un consenso entre diversos actores con visiones y necesidades a veces contradictorias.
Se trata de elaborar politicas que vinculen migracion con desarrollo e incorporar

plenamente las garantias del respeto a los Derechos Humanos (Ayuso y Pinyol, 2010b).

En esta misma linea creemos necesario reconocer la conexion entre la politica de
cooperacion al desarrollo y el fendmeno de los menores afectados por la migracion
principalmente desde al menos dos vertientes. Por un lado, la Politica de Cooperacion al
desarrollo debe contribuir a impulsar y fortalecer las politicas sociales que combaten los
efectos perversos que las migraciones puedan causar en relaciéon a los nifios y a los
jovenes en los paises de origen. Por otro lado, las migraciones bien canalizadas también
pueden tener efectos individuales y sociales positivos en términos de desarrollo, en
tanto que los menores, en si mismos, tienen grandes potencialidades para contribuir
activamente a los objetivos de la politica de cooperacion al desarrollo. Ambas vertientes
tienen como denominador comun el principio de coherencia de politicas y el objetivo
primordial de la proteccion de los derechos humanos y del interés superior del menor.
Trabajar desde la cooperacion al desarrollo con menores que han vivido desde
diferentes perspectivas experiencias migratorias puede resultar una de las estrategias
mas efectivas para atajar las causas de la pobreza y la exclusidon y provocar un mayor

impacto a medio y largo plazo del que podria traer trabajar con la poblacion adulta.

Sin término de duda la migracién afecta a los menores tanto directa como
indirectamente; bien porque son ellos los que se han marchado, acompanados o no; bien
porque viven en contextos migratorios al marcharse un familiar directo, o personas de

su entorno cercano. Cada modalidad tiene diversos efectos concretos propios que



requieren respuestas diversas. Los menores afectados por la migracion, al igual que sus
mayores, viven y se desarrollan en un espacio transnacional en el que sus capacidades
son ilimitadas y donde los efectos de las migraciones sobre ellos son de caracter

multidimensional.

En este articulo buscamos analizar los cuatro escenarios (Rossi 2006; 2008: 8-9)° en los
cuales podemos encuadrar la variedad de experiencias migratorias ante las cuales puede
encontrarse un nifio y las posibles vias para maximizar las potencialidades y reducir las
carencias. Los dos primeros escenarios se identifican en los menores que permanecen
en origen®, estos son: los menores cuyos familiares han emigrado y quedan a cargo de
uno de los progenitores, o bien bajo tutela de un adulto, normalmente un familiar
directo (abuelos y/o tios), o aquellos que quedan sin tutela y pasan a engrosar el nimero
de los denominados como “nifios de la calle” y, por tanto, con una mayor
vulnerabilidad; y los menores en contextos afectados por la migracion, y potenciales
migrantes, bien por la futura reagrupacion familiar, bien porque, si bien la familia
directa no ha inmigrado si lo han hecho personas del entorno y se ven inducidos a

inmigrar con o sin compaiiia.

Los dos segundos escenarios son menores en paises de destino. Entre estos
diferenciamos entre: menores que han emigrado con sus progenitores y que acompafian
a sus padres en el proceso migratorio, pero también a nifios que han nacido en los paises
de destino y cuyos padres son inmigrantes y los menores no acompainados que se

encuentran sin la tutela familiar.

El objetivo de este articulo no es analizar como, ni en qué sentido, la migracion afecta a
los menores en diferentes contextos. Lo que trataremos es de, en primer lugar,
identificar algunas de las potencialidades que tiene la cooperacion al desarrollo a la hora
de trabajar y tratar con menores afectados por la migracion, partiendo de la posibilidad
de maximizar los beneficios de la migracion y minimizar las debilidades. En segundo

lugar, se busca conocer cudles pueden ser las aportaciones especificas de los menores a

> Esta difiere de la planteada por Whitehead y Hashim (2005: 6-7), o la que posteriormente planteara
Lewski (2008: 4). Estos ultimos analisis proponian la existencia de tres escenarios posibles, y no cuatro,
dejando fuera los menores en contextos migratorios.

% Los datos demuestran que en los paises en desarrollo un porcentaje muy alto de menores se encuentra en un
contexto en el que al menos uno de los familiares mas directos se encuentra fuera del hogar (Rossi 2006)



la cooperacion al desarrollo en relacion con las migraciones. Finalmente, en tercer
lugar, expondremos algunas de las propuestas que pueden ser de utilidad para actuar con
los menores afectados por la migracion desde una perspectiva de la cooperacion al

desarrollo.

En definitiva, se trata de buscar sinergias entre las politicas de migracién y de
cooperacion internacional que tengan como fin ultimo la consecucion de resultados en
términos de desarrollo desde un enfoque de proteccion de los derechos humanos. Eso
implica hacer referencia a los aspectos centrales de esa agenda comun sometida al
principio de coherencia de politicas, pero también sefialar cuales son los principales
actores, los instrumentos disponibles y cuales son susceptibles de desarrollarse para

poder dar efectividad a dicha agenda.

Los objetivos de la cooperacion con los menores afectados por las migraciones tienen
que insertarse plenamente en los objetivos de desarrollo y asegurar el cumplimiento del
principio de la Coherencia de politicas. Un aspecto esencial es introducir instrumentos
de control de la aplicacion de las normas internacionales y del principio del interés
superior del menor en todas las fases del proceso migratorio. Otra cuestion general para
abordar la cooperaciéon en materia migratoria es la incorporacion de la dimension

familiar en todas las politicas que afecten a la poblacion migrante.

En definitiva, hay que huir de considerar la cooperacion para el desarrollo como un
instrumento de control y gestion de las migraciones y evitar la condicionalidad de la
ayuda a politicas de control de la gestion de las migraciones. Las politicas dirigidas a la
disminucién de la presion de las migraciones han de concentrarse en la lucha contra las

causas profundas que empujan hacia una migracioén en condiciones inapropiadas.
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