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Resumen:

En esta ponencia se abordan los resultados del VIl Congreso del Partido Comunista de
Cuba (PCC) celebrado en la Habana del 16 al 19 de abril de 2021. Durante el evento se
produce un hoto histdrico: el relevo oficial en el liderazgo de la cupula del PCC, que recae
en el presidente Miguel Diaz-Canel. En efecto, por primera vez en mas de 60 afios no
estard un Castro Ruz al frente del mismo. Por otra parte, se destaca que, desde el afio
2011 se viene produciendo una tendencia hacia la institucionalizacidon del PCC, que se
materializa con la celebracidn de tres congresos en la ultima década. En esta ponencia,
se profundizan en los cambios acaecidos en la mayor isla de las Antillas desde la caida
del Muro de Berlin, y se muestra como el impacto de la crisis econdmica derivada de la
COVID-19, la expansion de la movilizacidon politica no oficial, las reformas econdmicas
implementadas, la renovacién dentro de las élites politicas y el impacto del embargo de
EEUU son factores relevantes para entender la dinamica del sistema politico en Cuba.
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I. INTRODUCCION

El VIII Congreso del Partido Comunista de Cuba (PCC) se celebré en Ciudad de la Habana
entre los dias 16 y 19 de abril de 2021, en un contexto muy complejo: una aguda crisis
sanitaria y econdmica derivada de la pandemia de la COVID-19, con espiral inflacionaria
y el impacto negativo del reforzamiento del embargo desde la administracién Trump.
Una fecha de celebracidon que no ha sido elegida al azar, sino que se enmarca dentro de
la conmemoracion del 60 aniversario de la derrota de la invasidn de Playa Girdn (Bahia
de Cochinos). Un evento que culmind formalmente el traspaso de poderes a manos de
Miguel Diaz-Canel. Culmina asi un periodo de transicién en el liderazgo politico, en
efecto, el 31 de julio de 2006, Fidel Castro delegaba temporalmente en su hermano Raul
Castro, sus funciones como Primer Secretario del Comité Central del PCC, como
Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas. y como Presidente del Consejo de
Ministros.! Este relevo temporal se materializé en febrero de 2008.2 El relevo en el
liderazgo del régimen cubano estuvo marcado por la vuelta a la institucionalizacion del
PCC, que no celebraba un congreso desde el afio 1997, y a partir de entonces se han
celebrado tres congresos cada cinco anos (2011, 2016 y 2021).

Por otra parte, destacar que ha pasado mas de medio siglo del triunfo de la Revolucion
cubana y, a pesar de que mas de treinta de ellos han transcurrido desde la caida del
Muro de Berlin, la marea de las transiciones poscomunistas no ha llegado a la mayor isla
de las Antillas. Por tanto, no resulta exagerado afirmar que el debate sobre la viabilidad
sistémica de la Revolucién cubana -entre sus defensores y detractores, politicos,
intelectuales y académicos- se produce desde el mismo derrocamiento del dictador
Fulgencio Batista y la entrada triunfal de Fidel Castro a la Habana el 8 enero de 1959. Un
debate que se suscita, primero, por la proximidad geografica de la isla con los EE UU y
se agudiza después con el desmoronamiento del bloque comunista y la pérdida de su
mejor aliado: la antigua Unidn Soviética (AUS) (Conejero 2011, 2006).

¢Cémo analizar la singularidad cubana? ¢Qué recursos politoldgicos se pueden utilizar
en el debate académico? ¢Cuba ha encontrado una solucién a la viabilidad de su
sistema? ¢Podrd sobrevivir el régimen sin el liderazgo de los Castro? Estas son solo
algunas de las interrogantes que alimentan el debate permanente sobre un pais que ha
tenido, tiene y tendra una presencia espectacular en el plano internacional. Visibilidad
que supera con creces a la de cualquier otro pais que tenga su tamafio (110.860 Km?),
su poblacién (poco mas de 11 millones de habitantes?) o su PIB per capita (3.016 ddlares
en 2014, Vidal, 2017).

!, Por otra parte, la direccién del Programa nacional e internacional de Salud Publica se delegaba en
José Ramon Balaguer Cabrera (Ministro de Salud Publica), la del Programa Nacional e Internacional
de Educacién en José Ramdn Machado Venturay Esteban Lazo Hernandez (miembros del buré politico
de PCC), y la del Programa Nacional de la Revolucidn Energética y de colaboraciéon con otros paises
en dicho ambito en Carlos Lage Davila, por aquel momento miembro del buré politico del PCC y
hasta hace unos meses cabeza visible de las reformas econdmicas en Cuba. Esta proclama ponia de
manifiesto quiénes eran los «elegidos» para conformar la renovacion de la cipula del régimen. Véase
perioddico oficial Granma, de 1 de agosto de 2006, pag. 1.

2, En la clausura del VIl Congreso del PCC celebrado en 2016 Raul Castro expresé “por inexorable ley de la
vida, este 7mo. Congreso serd el ultimo dirigido por la generacién histdrica, la cual entregara a los pinos
nuevos las banderas de la Revolucién y el Socialismo”, véase en http://congresopcc.cip.cu/wp-
content/uploads/2016/05/discurso-raul-clausura.pdf.

3, Aunque el PCC se crea en 1925 el papel de los comunistas cubanos en el Movimiento 26 de julio
(M-26-7) fue mas bien marginal. Es mas, Fidel no estaba de acuerdo con éstos porque habian
aceptado pertenecer al Gobierno de Batista, ya que los comunistas —en esa época se denominaban
Partido Socialista Popular— eran mds partidarios de la lucha pacifica.
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Se debe destacar que el PCC no tuvo un papel relevante en la gestacion de la Revolucién
cubana, ni la ideologia marxista-leninista predominé —al menos aparentemente— en
el escenario politico cubano durante su primer lustro de vida. Tal como se le conoce
hoy, el PCC se cred en 1965, fruto de la fusidon en un sélo partido del Movimiento 26 de
julio y de las organizaciones politicas existentes (incluido el Partido Socialista Popular)
gue pasaron en una primera etapa por las Organizaciones Revolucionarias Integradas
(ORI). Si le unimos a lo antedicho, que el primer Congreso del PCC no se celebré
hasta 1975, y que hasta 1997 sélo se habian celebrado seis congresos, se pone de
manifiesto su débil grado de institucionalizacion hasta ese momento. Esto es, el
liderazgo histérico y carismatico de Fidel Castro, era el que marcaba la estrategia del
PCC. Aunque los congresos no son precisamente el lugar donde se toman las decisiones
estratégicas, si son el ambito en el que estas decisiones se consagran y socializan. Es
mas, su valor reside en que sus acuerdos constituyen compromisos politicos de las
diferentes facciones de la nomenclatura del régimen, y como tales se presentan a la
poblacidn.

Por consiguiente, el VIII Congreso del PCC se celebra en un nuevo contexto y con un
nuevo marco constitucional. En este sentido, el 10 de abril de 2019 fue promulgada la
nueva Constitucion cubana, un proceso que reflejé las transformaciones politicas,
econdmicas y sociales que se han producido en la isla desde la caida del muro de Berlin
en 1989. Un proceso que cristaliza en el referéndum constitucional celebrado en 24 de
febrero de 2019, donde la nueva Constitucién fue aprobada por un 91% de los votantes
y con una participacién del 87% del censo electoral. Una Ley de leyes que sustituye a la
Constitucion cubana de 1976. Y un afio después llega la pandemia mundial de la COVID-
19, que impacta negativamente en la economia, afectando a dos pilares de su sistema
econdémico: el turismo y las remesas familiares. Todo ello unido a la debilidad econdmica
de su principal socio comercial: Venezuela y el endurecimiento del embargo y el
aumento de las sanciones desde la era Trump, nos recuerda a un contexto tan negativo
como fueron los inicios de los afios noventa del siglo pasado.

Il. CRISIS ECONOMICA PERMANENTE.

Tanto la Constitucidn cubana de 2019, como el VIII Congreso del PCC se hacen eco de la
realidad econdmica de la isla durante el proceso de reorientacion de su economia, que
ya comenzo desde la caida del Muro de Berlin en 1989. Para analizar mejor esta
dinamica, dividiremos nuestro andlisis en dos periodos diferenciados, y marcados por el
cambio en el liderazgo politico. Un primer periodo que transcurre de 1989 a 2005, en el
gue se mantenia liderazgo histérico de Fidel Castro, y el periodo posterior, que va de
2006 al 2020 en el que se produce el reemplazo en el liderazgo politico que pasa a
manos, de su hermano Raul Castro, y va transitando hacia un liderazgo politico mas
colegiado.

Periodo 1989-2005

Cuando se derrumba el Muro de Berlin las autoridades cubanas estaban implementando
una de sus contrarreformas econdmicas denominadas “Proceso de Rectificacién de
Errores y Tendencias Negativas (1986-1990)”. De este modo, se pusieron freno a las
timidas reformas econdmicas implementadas en el plan quinquenal anterior, que
intentaba potenciar, por primera vez, el consumo a través de la utilizaciéon de



instrumentos de mercado.* A partir de ese momento, la isla caribefia convive con una
crisis econdmica permanente debido al derrumbe del sistema comunista de relaciones
econdmicas (pérdida de las relaciones privilegiadas con la antigua Unidn Soviética (AUS)
y la desaparicion de la llamada Division Internacional Socialista del Trabajo). Asi, el 85%
del valor de los intercambios comerciales procedentes del bloque comunista, y el 50%
de la AUS,> desaparecieron de la noche a la mafiana. Si a lo antedicho se le une la
ineficiencia congénita de su estructura econémica, nos podemos hacer una idea exacta
del panorama desolador al que tuvieron que enfrentarse los cubanos en la primera parte
de la década de los noventa.

El periodo mas critico fue, sin duda, el de los afios comprendidos entre 1990-1994,
intervalo de tiempo donde el Producto Interior Bruto (PIB) disminuye en mas de un 35%
(ver tabla 1), la capacidad de importacién se reduce de 8.100 millones de ddlares a 2.000
millones y el tipo de cambio en el mercado negro pasé de 7 pesos a 150 pesos cubanos
por dodlar en apenas cinco anos. Ademads, entre 1990 y 1993 las exportaciones se
redujeron a la quinta parte y las importaciones en un 73% (CEPAL, 1997, p.274). Por este
motivo, las autoridades se vieron obligadas a adoptar un conjunto de reformas que se
incluyeron dentro del llamado “Programa de Emergencia Nacional para el Periodo
Especial Critico en Tiempo de Paz” (1990).

Un plan econdmico que puede ser catalogado de reformas de subsistencia, y que los
propios dirigentes politicos tuvieron que aceptar con poco entusiasmo. En este sentido,
el entonces Presidente de la Asamblea Nacional del Poder Popular Ricardo Alarcén de
Quesada (2004) afirmo que:

“La alternativa elegida representa introducir en la sociedad cubana de hoy elementos
de la economia de mercado, elementos capitalistas, elementos individualistas, todas
esas cosas. Con eso hemos logrado no sélo detener la crisis sino iniciar un proceso de
recuperacioén, dificultoso, con limitaciones, pero sin duda en esa direccién. Lo cual no
elimina el hecho de que esos elementos que usted dice y que estan influyendo en las
ideas y en las actitudes. Eso es asi desgraciadamente. Pero no hubiera tenido légica
empenfarse en una actitud numantina que nos hubiera llevado a la catastrofe” (p.133)

Por tanto, desde la Ultima década del siglo pasado el pais ha intentado su reinsercién en
el mercado internacional a través de tres pilares fundamentales: a) fomento de la
inversion extranjera (Ley 77/1995, de 6 de septiembre); b) la reestructuracion del
comercio exterior y c) el desarrollo del turismo internacional.

4. En ese periodo se autorizé la creacion de Mercados Agropecuarios y Artesanales, se cred la primera
Sociedad Andnima (CIMEX) en 1979, se aprobd la primera ley sobre Inversiones Extranjeras (Decreto-
Ley N29. 50, de 15 de febrero de 1982) y se hizo mas énfasis en los incentivos econdmicos. Por supuesto,
las autoridades cubanas no podian permitir la <<desviacion ideoldgica»> que generd la aplicacion de estas
reformas. Como cabia esperar las culpas recayeron en el Ministro de Planificacion de entonces,
Humberto Pérez considerado el idedlogo de las reformas. Por uUltimo, esta emblematica empresa ha
desaparecido en 2009 por “problemas de corrupcion”.

5. Cuba recibia de los paises miembros del Consejo de Ayuda Mutua Econdmica (CAME) el 80% de las
materias primas, el 98% de los combustibles, el 90% de las maquinarias y equipos que necesitaba la
estructura econdmica y algo mas del 70% de las manufacturas. De esta forma, las importaciones caen
mas de un 70%, se reduce en un 54% el combustible que se consumia tradicionalmente y se paralizan
mas del 80% de los proyectos industriales.



Tabla 1. Crecimiento del PIB (tasa de crecimiento,1989-2006)

Aios PIB
1989 -0,7
1990 -2,9
1991 -10,7
1992 -11,6
1993 -14,9
1994 0,7
1995 2,5
1996 7,8
1997 2,8
1998 0,2
1999 6,2
2000 5,9
2001 3,2
2002 1,4
2003 3,8
2004 5,8
2005 11,2

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de Oficina Nacional de Estadistica de Cuba
(1990-2005); CEPAL (2000-2005).

En efecto, el gobierno cubano implementé medidas de liberalizacién econdmica interna,
entre las mas relevante estaban:

1.- La despenalizacion y legalizacion de la tenencia y circulacién de divisas—
principalmente ddlares-, caracterizada por autorizar el flujo de las remesas de los
cubanos que viven en el exterior, una mayor flexibilidad en sus visitas a la isla, apertura
de tiendas estatales que comercializan en délares y agencias oficiales de cambio de
divisas. En este sentido, se estima que un 60% de la poblacion tenia acceso directo a
délares, sin embargo, la mayor parte de ellos en proporciones muy exiguas. Por ejemplo,
el Estado “estimuld” con 19 ddélares mensuales aproximadamente a un milléon de
empleados publicos que trabajaban en los sectores estratégicos y que segun las
autoridades eran vitales para la supervivencia del sistema;®

2.- La legalizacion del trabajo por cuenta propia (autdnomos). En este sentido, se
autorizé el ejercicio de unos 120 oficios que, desde un primer momento, han estado
rigidamente controlados. Por ejemplo, los trabajadores autonomos han pasado de
200.000 en 1995 a 150.000 en 2004 (representan solo el 4% de la poblacion activa);

3.- La transformacién de la propiedad agricola con la reconversion de las
sobredimensionadas empresas estatales agropecuarias en cooperativas controladas por
el Estado (UBPC),” la concesidn de pequefias parcelas de tierra a las familias y la
reintroduccion de los mercados libres campesinos y artesanales;

6, Segun CEPAL (2001), la entrada de remesas familiares en el afio 2000 ascendid a 720 millones de délares, una
estadistica de dificil calculo que se realiza por un método indirecto a través de la informacién que brindan las Tiendas de
Recuperacion de Divisas (las antiguas diplotiendas y las agencias oficiales que cambian divisas)

7. A las llamadas Unidades Bésicas de Produccion Cooperativa se incorporaron mas de 400.000 obreros agricolas, esta
medida ha propiciado que se haya transformado la forma de explotacion, aunque no la propiedad, de la tierra cultivada,
asi si en 1989 la propiedad estatal representaba el 78% del total ya en 1996 las UBPC y la propiedad privada sumaban el
75% del total.



4.- Adopcidn de medidas fiscales encaminadas a reducir el déficit presupuestario,
incluyendo nuevos impuestos, tasas de servicio publico, reduccion de los subsidios
estatales y de algunos servicios gratuitos, incremento de precios en los bienes de
consumo y una reduccién en las cuotas de racionamiento alimenticia oficial y que en la
actualidad sdlo cubre, con dificultad, la primera semana del mes;

5.- Aprobacion de una nueva Ley de Inversiones Extranjeras, que permitid la creacion de
empresas mixtas, particularmente en el turismo y la mineria.® El patrén de crecimiento
de estas empresas ha sido muy irregular. Por ejemplo, al inicio del 2004 estaban
registradas en Cuba 342 asociaciones mixtas, esto es, un 15% menos de las que existian
dos afios antes.

A pesar que las estadisticas oficiales mostraban unas cifras macroeconémicas que
tienden a la recuperacién, hay que destacar que la economia cubana tardé mas de 15
afios en recuperar los niveles de 1989. Asi, el agudo shock externo sufrido, la dificultad
que conlleva la reinsercion en los mercados internacionales y la ineficiencia intrinseca
del sistema han incidido en que la crisis econdmica sea el paisaje habitual de los hogares
cubanos.

Periodo 2006-2018

El primer evento importante celebrado bajo el mandato de Raul Castro, y que marca su
linea reformista, es el VI Congreso del PCC (Conejero, 2012). Asi, dicha organizacion
partidista, reunida en Ciudad de la Habana durante los dias 16 y 19 de abril de 2011,
contd con la presencia de mil delegados en representacion de cerca de 800.000
militantes del PPC agrupados en mds de 61 mil nucleos que tiene desplegados por todo
el territorio cubano. Desde el informe de apertura, y hasta en la clausura, prevalecié un
analisis critico. En este sentido, Raul Castro expresé “lo que aprobemos en este
Congreso no puede sufrir la misma suerte que los acuerdos de los anteriores, casi todos
olvidados sin haberse cumplido”.®

Las reformas apostaban por un modelo econdmico y social que se sustentaba,
timidamente, en cierta apertura al mercado, la propiedad privada limitada, los
autonomos, las cooperativas privadas, y las inversiones extranjeras.

Siguiendo a Mesa-Lago (2011) las principales reformas econdmica estructurales
acordadas fueron:

a) Actualizacion del modelo econdmico: el modelo econdmico cubano no se cambia,
sino que se “actualiza” para enfrentar los problemas existentes, de manera programada
y gradual. Continda la planificacion central como via fundamental para dirigir la
economia, aunque con transformaciones y teniendo en cuenta el mercado y la gestiéon
no estatal o privada, con controles financieros y administrativos, y estricta regulacion.
La empresa estatal sigue siendo el actor econdmico principal. Las reformas por
implementar no siguen ni de lejos el modelo chino o viethamita de socialismo de
mercado.

b) Tenencia de tierras: Cuba importa el 80% de los alimentos que consume unos 1.200
millones de euros anuales, pero 30% de los 6,6 millones de hectdreas de tierras estatales
estdn ociosas o subexplotadas. Para incrementar la produccién y reducir las
importaciones, el decreto-ley N2. 259, de 10 de julio de 2008, dispuso la entrega en

8 La primera empresa mixta fue creada en 1988 para construir un hotel en Varadero, no fue hasta las
medidas adoptadas en los noventa cuando se produce una apertura controlada a la inversion extranjera
9 . Castro, Raul (2011, p.16), Informe Central al VI Congreso del PCC, conslltese en
http://www.cubadebate.cu.



usufructo de dichas tierras a pequenos agricultores, cooperativas y entidades estatales.
Sin embargo, el Estado mantiene la propiedad de la tierra y concede el contrato de
usufructo por solo diez afios a particulares (20 afos a cooperativas y entidades
estatales), renovables otros diez si el usufructuario cumple con sus obligaciones. El
contrato es cancelado, de forma discrecional, si la tierra no se cultiva “de forma racional
y sostenible, no se vende al Estado la produccién contratada, o en virtud de necesidades
de utilidad publica e interés social. Hasta el momento los datos indican que el usufructo
de tierras no ha logrado un incremento de la produccién agricola.

c) Reduccién del empleo publico y aumento del empleo privado: La cifra oficial de
desempleo abierto era de 1,6% en 2010 pero, como parte de las reformas, el gobierno
reconocio la existencia de desempleo oculto y dispuso un plan de reduccion del empleo
publico: 500.000 trabajadores en seis meses, entre octubre de 2010 y marzo de 2011
(10% de la fuerza laboral de 2010), un millén al final de 2011 (20% de la fuerza laboral)
y 1,8 millones para 2014 (39%). Esta disminucion del empleo publico se veria
compensada por la creacion de 250.000 puestos de trabajo por cuenta propia en la
primera etapa y otros tantos en otras actividades privadas. Sin embargo, sélo 365.000
trabajadores fueron despedidos en 2012 por no haberse creado suficientes empleos
privados. En junio de 2013 habia 430.000 trabajadores por cuenta propia, pero sélo el
18% eran parados en el sector publico.

Desde entonces, se sigue con un proceso de prueba y error, realizando mas reformas
como la desregulacién de las grandes empresas estatales (mineria, manufactura), que
prevé la reinversidon y el aumento de salarios con el 50% de sus ganancias, y el cierre de
aquellas empresas que arrojen pérdidas.

La evolucion del PIB en este periodo ha sido negativa, pasando de un incremento del
12% en 2012 a una contraccién en 2020 del 11% del PIB (ver Tabla 2).

También hay que destacar que el crecimiento medio del 8% del PIB durante el periodo
2005-2008, estuvo influenciado, por una parte, por la apertura del mercado venezolano
a los servicios médicos cubanos, asi como la reorientacion de las importaciones de
combustible provenientes de ese pais bajo condiciones muy favorables y la
consolidacidon de proyectos de cooperacidon y negocios con Venezuela® dentro del
marco del ALBA (Alternativa Bolivariana para los pueblos de América). Y por la otra, la
reanimacion del comercio con China y el acceso de Cuba a lineas de crédito a medio
plazo que impactan positivamente en el crecimiento econdmico, asi como la renovacién
de servicios e infraestructura e inversiones en mineria y otros sectores. Desde la
celebracion del VII Congreso del PCC en 2016 el desarrollo econdmico se ha estancado,
a lo que se le ha unido el impacto negativo de la pandemia de la COVID-19 en 2020.
También, en 2014 se aprobo una nueva Ley de Inversiones Extrajeras (Ley 118, de 29 de
marzo), que ofrece una mayor flexibilizacién y agilidad en cuanto a la documentacion
requerida para las contrataciones, pero que mantiene restricciones en cuanto a la
contratacion laboral, que sigue siendo a través de entidades del Estado, aunque sin
escalas salariales rigidas y con la posibilidad de contratar en el extranjero con
determinadas condiciones. En esta ley solo se prevé participacién mayoritaria de la
propiedad estatal para los negocios que operen con recursos naturales, comercio
mayorista, industria biotecnoldgica y turismo. Manteniendo las tres modalidades de
inversion que recogio la ley anterior, pero en la actual, se amplia el Contrato de
Asociacidn Econémica Internacional a los de administracién hotelera, productiva y de
servicios profesionales

10, El subsidio petrolero venezolano superé los 4.000 millones de délares anuales.



Tabla 2. Crecimiento del PIB (tasa de crecimiento, 2006-2020)

Afos PIB
2006 12,1
2007 7,3
2008 4,3
2009 1,4
2010 1,9
2011 2,7
2012 3,1
2013 2,7
2014 0.5
2015 4,4
2016 0,5
2017 1,8
2018 2,2
2019 0,5
2020 -11

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de Oficina Nacional de Estadistica de Cuba (2006-2020);
CEPAL (2005-2019).

lll. EL VIl CONGRESO DEL PCC

Entre los dias 16 y 19 de abril de 2021, se reunieron sélo 300 delegados?! en el Palacio
de Convenciones de La Habana, bajo el titulo "El Congreso de la continuidad histdrica de
la Revolucién Cubana". Un Congreso condicionado por las restricciones derivadas de la
COVID-19 y desarrollado con un fuerte hermetismo y poca transparencia, es mads, no
tuvo cobertura televisiva.

En el plano econdmico, se continla debatiendo los Lineamientos (2011) y sus reajustes
(2016), ya bajo el nuevo marco constitucional, y muy especialmente, la nueva estrategia
econdmica y social (EES, 2020) para enfrentar el impacto de la COVID-19. Entre las
reformas econdmicas mas recientes se encuentran las incluidas en el paquete del
Ordenamiento, la revision de los criterios aplicados al trabajo por cuenta propia desde
1993, vy la confirmacion del acuerdo sobre las PYMES. Tanto la implementacién del
Ordenamiento, como la del nuevo enfoque sobre el trabajo auténomo, se han estado
corrigiendo sobre la marcha, para intentar reducir sus costes sociales y evitar impactos
irreversibles, especialmente para los grupos mas vulnerables.

Las principales lineas de debate del VIII Congreso del PCC se pueden extraer de las tres
comisiones creadas:

1. En el VII Congreso de 2016 asistieron 1.000 delegados. De acuerdo a datos del PCC, el 42,6% de sus
militantes tenia ya mas de 55 afios, a pesar de que su mayor fuente de ingresos proviene de la Unidn de
Jovenes Comunistas (UJC).



Comision 1: Econémico y Social

De las 244 reformas aprobadas hace una década, sélo el 30% fueron implementadas, un
40% se encuentran en proceso y el 30% restante estdn siendo valoradas. Después de
este proceso poco transparente de toma decisiones, y tras su actualizacién se aprobaron
201 reformas.

Algunos de los temas abordado fueron: la escasa produccion de alimentos, el impacto
de la Tarea Ordenamiento, el cumplimiento los Lineamientos, los proyectos de
desarrollo local, las dificultades en el abastecimiento de agua, la necesidad de agilizar la
implementacidon de normas juridicas, etc. Esta Comision fue presidida por el Primer
Ministro Manuel Marrero. Todos los debates han girado en torno a la idea que nace
desde la caida del Muro de Berlin, esto es, sobre la conceptualizacion, y actualizacién,
del modelo econdmico y social cubano del llamado desarrollo socialista.

En este sentido Marrero afirmoé

“Estamos en el proceso final de evaluacion de los errores y experiencias del
experimento de las cooperativas no agropecuarias, de lo que se derivard una
generalizacion gradual de esta forma de gestion. Y hemos avanzado en los
estudios de las micro, pequefias y medianas empresas, para lo cual se aprobd la
politica que prevé la participacion tanto del sector estatal como el privado”.

Sobre la espiral de inflacién que se ha originado por diferentes causas, la reunificacion
monetaria y cambiaria, la apertura de Tiendas en Monedas Libremente Convertibles
(TMLC), v la escasez de productos de primera necesidad, se puede destacar que los
analisis han girado mas sobre las consecuencias que sobre las causas, y nos sorprenden
afirmacion del tipo “los precios de productos y servicios bdsicos, matizado ademds por
una demanda superior a la oferta y problemas en las escalas salariales”, un fendmeno
gue también se vincula con el concepto de seguridad nacional.

Por su parte, el Ministro de Economia, Alejandro Gil, expuso la debilidad de la economia
cubana en el periodo 2016-2020, que en el Ultimo afio experimentd una contraccion del
11%. Haciendo énfasis en una paradoja de dificil solucion: la necesidad de continuar con
la centralizacion de la planificacion econémica, pero a la vez, sin que ello se traduzca en
la asignacion centralizada de recursos.

El encargado de las reformas, Marino Murillo!?, responsable de valorar el cumplimiento
de los Lineamientos, plantea que, desde el VI Congreso del PCC hasta la fecha, solo 83
de las 244 reformas aprobadas habian sido completamente implementadas, esto es un
pobre 34% de cumplimiento. Otras 105 reformas cuentan con normas juridicas cuya
implementacion estan en proceso de evaluacion.

Comisidn 2: Funcionamiento del Partido y trabajo ideoldgico
El acceso a Internet!®y a las redes de los cubanos se ha convertido en un nuevo campo
de batalla politica, y una nueva forma de manifestarse la movilizacion politica no oficial**

12 Otro exmilitar que fue Ministro de Economia y Planificacién (2009-2011), al que Raul Castro
encomend? la dificil misidn de la actualizacidn del sistema econdmico. Como viene siendo habitual sobre
sus espaldas han recaido los fracasos de las reformas.

13 En diciembre de 2018 Cuba activé la red de datos mdviles y liberalizé el acceso a Internet. Segiin datos
oficiales mds de siete millones de cubanos tiene acceso a este servicio, un 63% de la poblacién.

14 Tanto, la oposicidn (disidencia) “histérica”, por ejemplo la organizacién liderada por Daniel Ferrer
(UNPACU) o las Damas de Blanco, activistas digitales como Yoani Sanchez, convergen con el nuevo
Movimiento San Isidro integrado por jévenes artistas, periodistas y escritores, muy activos digitalmente



a la que las autoridades no estaban preparadas. Por primera vez, la oposicion tiene la
iniciativa comunicacional en el mundo digital. Un nuevo escenario de la llamada batalla
ideoldgica que refleja una gran brecha con la generacién nacida a partir de los afios
noventa del siglo pasado. De esta forma, el impacto de las redes sociales ocupd gran
parte del trabajo de esta comision, liderada por el nimero dos del PCC. José Ramon
Machado Ventura, y en la que se incluyeron a los representantes del sector artistico e
intelectual del Congreso.

El jefe del Departamento Ideoldgico del PCC, Victor Gaute, expresé que habia que “estar
a la ofensiva” en las redes, asi como a sumar a los jovenes, afirmando que “las mejores
redes sociales para los cubanos las ha creado la Revolucion, y son las propias
organizaciones e instituciones con que contamos (...) Si hay algo que se derivard de este
Congreso, serd la intensificacion de la labor y el activismo en los espacios digitales”.

En La Habana, solo el 7% de los miembros del PCC tienen menos de 35 afos, algo que
durante la reunién en parte se achacé a las tendencias demograficas del pais. La
directora del periédico Granma, Yailin Orta, sefialé que en las redes sociales impera la
cultura capitalista, que pretende avergonzar a los comunistas de su condicion, criticando
a la juventud de esta practica.

Comision 3: Politica de Cuadros

El presidente, Miguel Diaz-Canel presidié esta comisién, en la cual sefialé a la

improvisacion y a la falta de planificaciéon estratégica, entre los principales males que

aquejan al gobierno.

El papel de los Burds Provinciales del PCC y de la Unién de Jovenes Comunistas (UJC)

para identificar personas con potencial de liderazgo y capacitarlos, fue uno de los temas

de debate. La calidad de la formacién, la falta de sistematicidad, la necesidad de

encontrar incentivos, la evaluacidn y rendicion de cuentas estuvieron entre los factores

sefialados a mejorar.

En el texto presentado se reconoce la debilidad en la politica de cuadros que pretende

asegurar la continuidad del sistema, afirmado que
“persisten debilidades en la aplicacion de la Politica de Cuadros, que se reflejan
en la tendencia al formalismo y la superficialidad de no pocos cuadros que se
consideran imprescindibles y no atienden la formacion de las reservas. Se pone
de manifiesto un escaso vinculo con el pueblo, falta de sensibilidad e incapacidad
para movilizar a los colectivos en la solucidn de los problemas y un débil trabajo
hacia los subordinados”.

Por este motivo, se encarga al Comité Central del PCC que disefie una Estrategia para
asegurar el relevo generacional de sus dirigentes con base en los siguientes aspectos:

e Consolidar el papel que le corresponde desempeiiar a los organismos de
direccidén y organizaciones de base del Partido.

e Gestionar con eficacia los procesos de seleccion y desarrollo de los cuadros, las
reservas y canteras, con prioridad en el trabajo con los jovenes.

e Incrementar la intransigencia frente a la corrupcién, el delito, las violaciones e
indisciplinas.

y criticos con el gobierno. Uno de sus fundadores Luis Manuel Otero, inicié una huelga de hambre que
tuvo un enorme impacto internacional. Las criticas a la mala gestidn, la ineficiencia, la corrupcion y las
colas son paisaje cotidiano de esta nueva democracia digital.
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e Implementar un Programa de Investigacion sobre la actividad de direccion y el
trabajo con los cuadros.

e Articular un sistema Unico para la preparacion y superacion de los cuadros y
reservas.

e Establecer una politica dirigida a reforzar la imagen social de los cuadros, su
atencién y estimulacion.

Del VIII Congreso del PCC surge una nueva nomenclatura: los nuevos miembros de su
Buré Politico, este drgano superior del Comité Central del PCC, y que segun el articulo
5 de la Constitucién cubana, el PCC, el Burd Politico representa la "vanguardia
organizada de la nacion cubana". Desde el punto de vista constitucional, esta
nomenclatura tiene como mision "organizar y orientar los esfuerzos comunes en la
construccion del socialismo y el avance hacia la sociedad comunista".
El Buro politico se redujo de 17 a 14 miembros, y sera dirigido por Miguel Diaz-Canel,
presidente de la Republica y ahora también, primer secretario del PCC, ademas, junto
con Raul Castro se “jubilan” otros dos dirigentes histéricos: el niUmero dos hasta la fecha,
José Ramoén Machado Ventura (90 afios), y Ramiro Valdés (88 afos). Integrado por solo
tres mujeres, los miembros del Burd Politico del PCC tienen un promedio de edad de
61,6 afios. Con una significativa presencia de militares en su nucleo duro. Los miembros
mas destacados, encabezados por Diaz-Canel Bermudez, al frente del Estado y el Partido
son:

v’ Esteban Lazo Hernandez, Presidente de la Asamblea Nacional del Poder Popular
desde 2013.
Roberto Morales Ojeda, Vice Primer Ministro desde 2018.
El general Alvaro Lépez Miera, Ministro de las Fuerzas Armadas Revolucionarias
(FAR).
Bruno Rodriguez Parilla, Canciller cubano.
El general José Amado Ricardo, secretario del Consejo de Ministros.
El general Luis Alberto Rodriguez Lopez-Calleja. GAESA.
El general Lazaro Alberto Alvarez, Ministro del Interior.
Manuel Marrero Cruz —también oriundo de las FAR, Primer Ministro del
gobierno.

< S

ANENENENEN

IV. CONCLUSIONES

Las reformas acordadas en el marco del VIII Congreso del PCC son escasas y
condicionadas por la dificil situacién econdmica y los problemas sociales y politicos
acumulados durante mas de 60 afos de socialismo en Cuba. Las reformas y
contrarreformas propuestas, esta vez se han quedado papel mojado. La conclusion es
evidente: la élite politica considera que la aceptacidén de instrumentos de mercado es
un mal necesario, un mecanismo coyuntural para superar las sucesivas crisis
econdmicas. Por tanto, la efectividad de las reformas, actualizaciones, reordenamientos
y los acuerdos quedan lastrados por objetivos mutuamente excluyentes o contra-
dictorios, esto es, existe una restriccion ideoldgica subyacente. Asi, por una parte se
reconoce la necesidad de aumentar la produccién, eliminar la mano de obra excedente
en el sector publico, reducir el costo de los servicios sociales, etc., asi como reconocer
el papel creciente que deben jugar el mercado y el sector privado. Y por otra parte, se
pone énfasis en la planificacion centralizada, el control, la regulacién y la fuerte
tributacion al sector privado que impide su desarrollo. A mi juicio el VIII Congreso del
PCC fue mas un evento simbdlico, que pasd con mas penas que glorias debido a la crisis
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econdmica y social. Formalmente se oficializé el proceso de sucesion en el liderazgo
politico del régimen después 62 afios.

A corto plazo la dinamica politica en la isla mayor de las Antillas estara condicionada por
el desempefio del liderazgo politico de perfil bajo de Diaz-Canel, bajo la lupa del nuevo
Buré Politico. La movilizacidon politica y social no oficial permanente, sobre todo en los
nuevos espacios digitales, la crisis socioecondmica y el incremento de la brecha entre el
discurso oficial y la cotidianidad cubana seran los elementos visibles del paisaje politico
en laisla.
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