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Proyecto REPENFAS XXI

¿Qué papel tienen las FAS en la sociedad actual?

Configuración de las amenazas a través de las 
Estrategias de Seguridad Nacional
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Marco teórico (contexto discusión):

a) Paradigmas de seguridad y defensa en proceso de 
cambio y transformación (Adamsky, 2010; 
Horowitz, 2010; Archaya y Buzan, 2017).

b) Nuevas amenazas (no Estatales): híbridas 
(Hoffman, 2007); nuevas guerras (Kaldor, 2001 
y Münkler, 2005); zona gris (Baqués, 2017) 
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Marco teórico (contexto discusión):

Combinación (convivencia) de amenazas:

1- Amenazas tradicionales (grandes potencias, 
papel de potencias emergentes, regiones 
especialmente conflictivas, etc.).

2- Amenazas nuevas (impacto transformaciones 
sociales y políticas, cambios demográficos, 
terrorismo, pandemias, ciberataques).

(Jordán, 2017)
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Premisas resultantes:

1- Escenario dinámico y cambiante.
2- Planificación resulta algo crucial.
3- Centralidad de las Estrategias de Seguridad. 
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Sociedad Élites políticas 

Elite militar Élite empresarial 
(estructura militar-industrial)

El sistema de seguridad nacional y el perfil de las amenazas en las estrategias de seguridad en España
)

6

¿Quién construye los riesgos y las amenazas en las 
Estrategias de Seguridad Nacional?



El sistema de seguridad nacional y el perfil de las amenazas 
en las estrategias de seguridad en España

El sistema de seguridad nacional y el perfil de las amenazas en las estrategias de seguridad en España
)

7

¿Qué elementos de concordancia o discordancia 
existen entre las ESN y las preferencias de los 4 

actores seleccionados (sociedad, élite militar, élite 
política y élite empresarial)

Ello nos debería aportar argumentos
objetivos acerca de la relevancia de los actores 
seleccionados en relación al perfil de las ESN
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Pregunta de investigación

¿Quiénes son los actores que ejercen una mayor 
influencia en al configuración de los riesgos y 

amenazas reconocidas institucionalmente a través de 
la ESN?
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Metodología y fuentes 

a) Cuantitativo: CIS 2013-2014-2015-2017
(Pregunta 9: ¿Cómo considera Ud. la importancia
de cada una de ellas para nuestra seguridad?
Respuesta: 0-10)

b) Cualitativo: ESN 2011-2013-2017-2021 +
entrevistas semiestructuradas a élites políticas,
empresariales y militares del proyecto REPENFAS.
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Resultados provisionales (3)
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Resultados provisionales (4)

¿Qué élite prevalece tras cada amenaza?
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Ataques a través de las redes informáticas (ciberataques) Militares
Espionaje y ciberespionaje. Empresarios - Militares
Amenazas que apuntan a nuestra dependencia energética (petróleo, gas natural, etc.) Empresarios
Amenazas contra infraestructuras críticas y servicios esenciales (suministro de agua, transportes, 
etc.) Empresarios
Terrorismo Militares
Epidemias y pandemias Políticos
Procesos (nacionales e internacionales) de radicalización violenta Empresarios
Inestabilidad económica y financiera Políticos
Vulnerabilidad del espacio marítimo (actividades ilícitas en el mar, piratería, accidentes, etc.) Militares
Vulnerabilidad del espacio aéreo y ultraterrestre Militares
Flujos migratorios irregulares Empresarios
Tensiones políticas y sociales que puedan derivar en alta conflictividad dentro de España Militares
Crimen organizado (Tráfico internacional de drogas/armas/personas) Políticos
Emergencias y catástrofes naturales o medioambientales Políticos
Conflicto armado Empresarios
Guerra entre países con consecuencias globales (Pakistán-India, Árabe-Israelí, las dos Coreas) Militares
Proliferación de armas de destrucción masiva (armas nucleares, químicas, biológicas...)             Militares
Amenaza nuclear de países del Sur Global (Pakistán, Irán, Corea del Norte)                          Militares
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Conclusiones provisionales:
1. Aparente indiferencia relativa de la opinión pública respecto de la evolución de las 

grandes amenazas.

2. Los decisores políticos evolucionan como un “verso libre” respecto del resto de actores.

3. Elevada correlación entre militares y ciudadanía.

4. Dispersión en las respuestas entre las élites políticas.

5. Los militares perciben con mayor intensidad las amenazas.

6. Militares  y empresarios del complejo militar industrial como principales 
configuradores de las amenazas.
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