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Las relaciones internacionales (RRII) han sido ideadas con un caracter claramente
occidental, favoreciendo asi a los intereses de los paises europeos y de EEUU. Esto se
debe principalmente a que, como disciplina, nace en el mundo anglosajén y hay una clara
relacién entre el poder y la produccion de conocimientos (Galindo Rodriguez 2013). El
hecho de que las RRII hayan sido ideadas desde el norte global, al igual que el sistema
institucional internacional hace necesario poner la atencion en las teorias surgidas desde
la subalternidad y las alternativas que desde el sur se proponen para cambiar el orden del
sistema y conseguir una mayor igualdad en las RRII. Para ello también es necesario
estudiar al propio sur global como concepto y la cooperacion sur sur (CSS), que se rige
como la principal herramienta de los paises del sur para contrarrestar el dominio global

de los paises occidentales.

Por todo ello, el objetivo de este trabajo es elaborar una revision de la situacion del
sistema internacional y la jerarquia de este en el que el norte esta por encima del sur global
y también analizar que respuestas han surgido desde el sur global y la importancia de

estas para un posible cambio del sistema internacional.

Asi, en este estudio se analizara, en primer lugar, la disposicion de las instituciones
internacionales como valedoras del orden internacional que posibilita la supremacia de
los paises del norte frente a los del sur y la primera respuesta conjunta del sur global ante
este sistema desigual, la Conferencia de Bandung, considerada el punto de partida de la
CSS. En segundo lugar, se estudiaran las teorias sobre las RRII que han nacido desde el
sur global o que, habiendo nacido en los ambitos académicos clasicos, cuestionan la
disciplinay se proponen un cambio. En tercer lugar, se analizara el concepto de sur global
y las diferentes acepciones que existen y las caracteristicas que se supone comparten la
mayoria de los paises pertenecientes al sur. Por Gltimo, se estudiara la CSS desde sus
distintas definiciones y su importancia para un posible proyecto de los paises del sur
global y un cambio en el sistema internacional donde estos tengan mas importancia y se

situen en condiciones de igualdad a los paises del norte.
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Para ello se realizard una revision de la literatura académica existente basada en autores
postcoloniales y estudios que revelan la importancia de las teorias surgidas desde
posiciones no occidentalistas y un posible cambio en el sistema internacional gracias a

las iniciativas del sur y en especial al auge de la CSS.
LA DESIGUALDAD DEL SISTEMA INTERNACIONAL

En este primer apartado realizaré un breve analisis de la estructura del sistema
internacional poscolonial, entendiendo esto como la etapa posterior a la independencia
politica de las colonias. Para ello, es importante tener en cuenta que esta independencia
no se tradujo en una independencia real de los nuevos estados frente a la antigua
metrdpolis, sino que estas siguieron teniendo una gran influencia en los nuevos estados
independientes a nivel econdmico, politico y cultural (Nkrumah 1966, Grosfoguel 2006),
de tal modo que las culturas locales se vieron modificadas en favor de la logica
globalizadora del norte global, al igual que se dio una cierta homogenizacion de los
procesos sociales (Félix Pichardo 2022) mediante la cual se realizé una imposicion de los
valores y paradigmas occidentales y el ocultamiento de la historia y las memorias del sur,
lo que llevé a la invisibilizacion de la poblacion del sur y de sus intereses (Orbegozo y
Bernardo 2021).

Los paises del norte global adoptaron un discurso paternalista respecto a sus antiguas
colonias, dando a entender que la independencia de los nuevos estados era gracias a las
concesiones de las potencias occidentales. Esto significa que, con el fin del imperialismo,
lo que hicieron las potencias del norte fue cambiar de tactica, y una de las herramientas
mas potentes de las que dispusieron para seguir teniendo gran parte del control de las
antiguas colonias es la Ayuda para el Desarrollo en los “nuevos” paises (Nkrumah 1966),
situando a la cooperacion internacional para el desarrollo ofrecida por los paises
occidentales como la solucién a los problemas de subdesarrollo de los nuevos paises
independientes (Nerin 2011), lo cual, tras mas de 50 afios de experiencias de cooperacion
norte-sur en las que los resultados no han sido positivos, se puede concluir que solo fue

una herramienta mas de dominio y subordinacién (Nerin 2011, Nkrumah 1966).

Ahora bien, este dominio del norte global no se debe Unicamente a las capacidades de los
gobiernos de estos paises, sino a las instituciones internacionales que, creadas por ellos,
se encargan de asegurar el predominio de los paises del norte. Estos paises buscaron

alianzas politicas y militares para garantizar la seguridad internacional, y desde las
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instituciones creadas se establecieron estandares de desarrollo para determinar que paises
eran merecedores de ayuda y cuales no (Mejia 2021), es decir, son los paises del norte
global quienes deciden que paises del sur merecen Ayuda al Desarrollo. Por tanto, para
entender la jerarquia en el sistema internacional, es necesario analizar brevemente las dos
instituciones mas importantes creadas por los paises del norte y su funcién: ElI Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional (FMI), las instituciones que ostentan el
poder real y que no tienen ningln elemento democratico para incluir las necesidades del
sur en sus programas (Fabelo Corzo 2004). El Banco Mundial se creo6 para contribuir a la
reconstruccion de Europa tras la segunda Guerra Mundial, dejando de lado las
necesidades del resto del mundo que también se vio afectado, mientras que el FMI nacid
como una institucion de ayuda a los paises con problemas de liquidez a corto plazo y con
problemas en las balanzas de pagos (Prashad 2012). Estas dos instituciones, junto con la
deslocalizacion de la produccién de mercancias, que abarataba los costes de produccion
gracias a los salarios méas bajos en los paises del sur, mientras que el consumo y los
principales beneficios se quedasen en el norte global, permitieron que existiese una
asimetria de poder en el sistema internacional, gracias a la cual los paises del norte
condicionaban la economia y la politica de los paises del sur (Prashad 2012). En este
contexto, es necesario hablar de la ideologia que siguieron los paises del norte global y
que era el pretexto para mantener la dominacion sobre el sur, el neoliberalismo,
totalmente vinculado con la division internacional del trabajo y la diversificacidn
geografica de la produccion. Al amparo del modelo neoliberal y del dominio sobre los
paises del sur de los paises occidentales, estos llevaron a cabo politicas que beneficiaron
sus propios intereses a costa de los del sur, concretamente a través de grandes bancos
privados del norte que comenzaron a financiar las iniciativas de los paises del sur (Prashad
2012). Estos paises acudieron a los mercados de capital privados ante la falta de ayuda
internacional y su escasa capacidad propia para actuar en pro del desarrollo propio, lo que
Ilevd a una dependencia de este capital privado y a un sobreendeudamiento el cual, de
manera resumida y sin entrar en detalles, llevé a una crisis de deuda de los estados del
tercer mundo debido a la subida de intereses que a su vez se tradujo en la necesidad de
politicas de austeridad en los paises del sur impuestas por las instituciones del norte para

pagar la deuda contraida con los bancos privados atlanticos (Prashad 2012).

Asi, el modelo neoliberal seguido por el norte global aumenta la diferencia entre las

naciones pobres y las ricas del planeta, pues el capital que va hacia el sur no beneficia a
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los territorios ni a la poblacion del propio sur, sino que disminuye los costes de
produccion de las empresas del norte (Fabelo Corzo 2004). Es decir, la accion de los
propios gobiernos del norte, las instituciones internacionales, y un modelo econémico
determinado da como resultado un sistema internacional desigual que siempre busca el
beneficio de las potencias occidentales y no tiene en cuenta las necesidades del sur
(Fabelo Corzo 2004), ya que se basa en la maximizacion del beneficio y en un modelo de

desarrollo Unico, que pocas veces tiene que ver con las necesidades reales del sur global.

Por otra parte, como ya he mencionado, la desigualdad del sistema internacional también
se ve reflejada en el modelo de cooperacion internacional y en los flujos de Ayuda Oficial
para el Desarrollo (AOD). Para seguir la linea del trabajo, voy a hablar brevemente de la
organizacion internacional mas importante en materia de desarrollo, la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) y su Comité de Ayuda al Desarrollo
(CAD). La definicion oficial de la OCDE se puede resumir en que es una organizacion
internacional con la finalidad de mejorar la vida de las personas y favorecer la igualdad y
la prosperidad en todo el mundo, y para ello es fundamental el asesoramiento en diversas
materias a distintos gobiernos para conseguir el desarrollo econémico (OCDE 2022). Por
su parte, el principal objetivo del CAD es promover la cooperacion para el desarrollo y
las politicas que contribuyan al desarrollo sostenible a nivel internacional, y para ello,
hace seguimiento de los flujos de la cooperacion internacional y, lo mas determinante,
establece unos principios en el ambito de la cooperacion que determinan que paises son
susceptibles de recibir ayuda (OCDE 2016). Es decir, es desde una institucion formada
exclusivamente por paises del norte global, los considerados donantes tradicionales,
donde se decide que paises del sur son susceptibles de recibir AOD, dependiendo de una
serie de requisitos que deben cumplir. A parte de esto, en el CAD reside la idea de que
los paises desarrollados tienen la responsabilidad de “civilizar” a los menos desarrollados
(Dunford 2020). EI CAD se encarg6 de que los flujos de ayuda no se interpusieran en los
intereses de los intereses econdmicos del norte, y definié la AOD como flujos que vienen
esencialmente de organismos oficiales destinados a promover el bienestar de los paises
en desarrollo. El resultado de la accion del CAD ha sido un modelo intervencionista que
implicaba las acciones coordinadas de diversos actores d dedicados al desarrollo, sobre
todo en materia de seguimiento de las intervenciones, lo que supuso unos costes altos
para los donantes que condicionaron gran parte de la ayuda (Dunford 2020). En la

practica, la ayuda ofrecida por los miembros del CAD esta condicionada a sus propios
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intereses y ha ido destinada a asegurar la supervivencia de las estructuras del libre
mercado y los intereses de los paises del norte en sus antiguas colonias (Dunford 2020).
Por ello, y por todo lo visto en este apartado, es necesario también estudiar las respuestas
que ha ofrecido al sur global a este sistema, pues queda claro que la independencia formal
de los paises colonizados no ha puesto fin a la hegemonia del norte global, y las regiones
que fueron colonizadas siguen teniendo una fuerte dependencia de los paises occidentales,
los cuales siguen ejerciendo su dominio estructural, politico y econémico, por lo que el
colonialismo no es una cuestion pasada (Shohat 2008), sino que tiene repercusiones en la

actualidad y en la vida de la poblacion del sur global.
LA RESPUESTA DEL SUR: DE BANDUNG A NUESTROS DIAS

Ante este sistema internacional desigual en el que los paises del norte global predominan
frente a los del sur, la primera respuesta conjunta de los paises del sur global fue la
Conferencia de Bandung, celebrada en 1955, y que seria el precedente inmediato del
Movimiento de Paises No Alineados (NOAL) constituido en 1961 como una tercera via
frente al mundo bipolar de aquel entonces en el que dos grandes potencias buscaban la
hegemonia mundial (Fraguela 2008). La Conferencia de Bandung reuni6 a 29 paises de
Asia y Africa, siendo asi la primera vez que ponian posiciones comunes. Sin embargo, en
ambos continentes existen precedentes propios de la lucha contra la colonizacion y sus
consecuencias. Asi, al hablar de Asia es importante destacar el Plan Colombo, “una
iniciativa de cooperacion para el desarrollo econémico, el comercio exterior y la
promocion social de los pueblos de Asia meridional y sudoriental” (Ferndndez Luzuriaga
y Olmedo Gonzélez 2021, 22). Segun los autores, este antecedente, propulsado por India
es un ejercicio de equilibrio de poder que buscaba no solo el asistir a los paises de la
region mediante la creacion de un fondo multilateral, sino también combatir el
surgimiento de movimientos comunistas (Fernandez Luzuriaga y Olmedo Gonzélez
2021). Por otra parte, en Africa también hubo antecedentes en esta lucha anticolonial, y
en especial, hay que destacar el movimiento panafricanista, que comparte las ideas de
autodeterminacion, solidaridad transnacional y la necesidad de un cambio en el orden
internacional que haga visibles a las personas africanas y que respete la igualdad y la
libertad de los seres humanos (Hongoh 2016). Este movimiento panafricanista promovia
la solidaridad internacional para ayudar a conseguir el objetivo de emancipar el continente
africano de las potencias europeas. Las ideas de igualdad racial, justicia, libertad, y la
demanda de la autodeterminacion de los pueblos colonizados eran la sefia de identidad de
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un movimiento que se organizaba entre los propios africanos que vivian en el continente
y la diaspora intelectual africana que, principalmente, se asent6 en Europa (Hongoh
2016). Por tanto, vemos que estos movimientos existen antes de 1955 y antes de la
Segunda Guerra Mundial también, pero es tras esta cuando se empiezan a hacer mas
fuertes y se comienza a deslegitimar el modelo colonial europeo y a dar visibilidad a las
demandas de autodeterminacion de los pueblos y la liberacion de la poblacién que vive
en las colonias (Reus-Smit 2013). Asi, vemos como un conjunto de paises diferentes entre
si, y de distintas zonas geograficas, llegan a la Conferencia de Bandung de 1955 con una
premisa clara compartida por todos ellos: el colonialismo como principal problema de los

paises del sur global y la necesidad de acabar con el sistema colonial.

La gran fortaleza de la Conferencia de Bandung, ademas de ser el primer espacio que
aund a los representantes del sur global en su conjunto -sin América Latina-, es que
respeto la existencia de los movimientos anticoloniales africanos y asiaticos preexistentes
y los reforz6 con el proposito de que se articulasen entre si (Martin de la Escalera 1955).
Como ya he mencionado, el anticolonialismo era el punto comun de todos los estados
presentes en la conferencia, ya que se trataba de un grupo heterogéneo, con distintos
sistemas politicos y distintas ambiciones en el ambito internacional, Ademas, a pesar de
que en Bandung hubo representantes de paises que se podrian considerar satélites de las
dos grandes potencias en pugna en la Guerra Fria, se intentd llevar a cabo un bloque
neutralista de paises mediante el que se buscaba promover la cooperacion entre Asia y
Africa, tener en cuenta los problemas comunes a todos los paises representados y, sobre
todo, tomar conciencia de la posicion de ambos continentes en el sistema internacional y
la necesidad de la cooperacion entre si para garantizar su supervivencia y también la paz

a nivel mundial (Martin de la Escalera 1955).

Debido a la heterogeneidad del grupo y sus diferencias politicas mas que evidentes, desde
el mundo occidental se vaticind que la reunion de los paises del sur seria un gran fracaso,
sin embargo, los intereses comunes de los africanos y de los asiaticos fueron clave para
comenzar un proyecto de cooperacion entre ambos continentes en pro de disminuir la
influencia de las potencias coloniales en sus territorios. Es decir, se puede observar en
estos hechos ocurridos en Bandung el precedente que podria decirse fundacional de los
preceptos de la CSS, ademas de una clara idea de mundo multipolar en la que se excluye
una jefatura Unica o bipolar en el sistema internacional y se aboga por “una accion politica

coordenada sobre areas de influencias articuladas entre si (Martin de la Escalera 1955,
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98). Sin embargo, si bien es cierto que Bandung fue importante para el sur global y se
Ilegaron a conclusiones importantes en clave anticolonialista y, sobre todo, en materia de
cooperacion entre continentes, también es verdad que la heterogeneidad antes
mencionada era otro factor importante e incluso limitativo a la hora de llegar a algo en
claro. De los 29 paises presentes, China e India copaban el 60% de las capacidades
materiales de los participantes (Fernandez Luzuriaga y Olmedo Gonzalez 2021), Segun
los autores, el surgimiento de las ideas de Bandung no tiene tanto que ver con el deseo de
un sistema multipolar sino con la pérdida de capacidades materiales de las dos grandes
potencias -EEUU y URSS- y la oportunidad de los paises emergentes con mas
capacidades econdémicas para situarse como nuevas potencias (Fernadndez Luzuriaga y
Olmedo Gonzéalez 2021) .

Independientemente de los motivos que propiciaron el movimiento que llevd a la
Conferencia de Bandung, la realidad es que se llegaron a acuerdos importantes y que los
paises del sur global salieron reforzados ente el mundo bipolar, a pesar de que la poca
capacidad economica de los paises adheridos a la tendencia neutralista hizo de
contrapartida, ya que las estructuras coloniales persistieron en estos territorios, por lo que
la independencia econémica que se suponia conseguida con el fin del colonialismo
politico, no fue tal (Fernandez Luzuriaga y Olmedo Gonzélez 2021). Aun asi, el hecho
positivo de que los representantes de los paises que suponian cerca de la mitad de la
poblacién mundial se reuniesen y consiguiesen exponer posiciones comunes no solo fue
un éxito, sino el precedente de un movimiento mas amplio que tiene a la CSS como
principal herramienta para intentar revertir el orden internacional. Sin embargo, la
conferencia de Bandung no fue la Gnica respuesta del sur global a un sistema internacional
injusto, pues durante la segunda mitad del siglo XXy lo que llevamos de siglo XXI han

surgido mas iniciativas importantes.

Asi, la primera de ellas es el ya mencionado NOAL, constituido en septiembre de 1961
en la cumbre de Belgrado y que se pude considerar consecuencia inmediata de la
conferencia de Bandung. Los principios basicos del NOAL son también derivados de las
pretensiones expresadas en Bandung, pues el propio movimiento se crea dentro del marco
de la lucha contra el colonialismo y contra la bipolaridad de las relaciones internacionales
en la Guerra Fria (Cardona 1989). Por tanto, los principios de autodeterminacion y de no
intervencion en asuntos internos de otros paises son parte esencial del espiritu del NOAL,

y a ello, estaba ligado el asunto econdmico y las diferencias entre el norte y el sur, pues
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la capacidad de independencia efectiva estaba relacionada con la capacidad economica
de los paises. Asi, haciendo hincapié en las relaciones de poder existentes entre el norte
y el sur global, el NOAL se erigi6 como promotor de un nuevo orden internacional
(Cardona 1989). Ademas, desde su creacion, pero especialmente desde la cumbre de
Belgrado de 1989, los estados del NOAL fueron conscientes de que existian en el sistema
internacional unas fuertes relaciones de interdependencia, que, debido al caracter
asimétrico de las relaciones internacionales, no respetan a los paises del sur global. Y es
por ello por lo que desde el NOAL se abogaba por satisfacer las aspiraciones de los paises
del sur referentes a la independencia y aspiraciones de libertad nacional y asi acabar con
las relaciones de dominio, apostando por una mayor igualdad en el sistema internacional
(Cardona 1989). EIl Gltimo punto que destacar sobre el NOAL se refiere a la vision que
tienen los paises miembros sobre Naciones Unidas (ONU) y su importancia de cara a la
democratizacion de la vida internacional. Para el NOAL era esencial que desde la ONU
se potenciara el multilateralismo para asi dar mas importancia en las RRII a los paises del
sur. Asi, es en este punto donde pasamos a la tercera respuesta que hubo por parte del sur:
La creacion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) por la Asamblea General de las Naciones Unidas, y la creacion del grupo de
los 77.

La UNCTAD se cre6 con la intencion de fomentar el comercio internacional y acelerar el
desarrollo econdmico salvaguardando los intereses de los paises en desarrollo, sobre todo
en lo relativo al comercio de productos basicos (Centro del Sur 2006). Es importante
destacar la creacion de la UNCTAD en el seno de los ONU, ya que, sin ser una iniciativa
unicamente de los paises del sur, si que surgié como valedora de sus intereses frente a las
reglas del comercio internacional. Asi, la UNCTAD ha sido un centro de coordinacion
dentro de Naciones unidas para tratar los problemas relativos al comercio internacional y
al desarrollo, y para ello, en los debates existentes dentro de la propia organizacién, se
abordaban temas relacionados no solo con el comercio, sino con el problema de la deuda
externa de los paises en desarrollo, la creacién de capacidades de produccién o la
cooperacion economica entre paises en desarrollo (Centro del Sur 2006). Pero a parte de
su papel institucional, la UNCTAD también asumi6 funciones en un contexto politico
mas amplio para el sur global. Asi, sirvio como foro de reunién para los paises en
desarrollo en el que podian cuestionar el orden internacional y expresar intenciones de

reestructuracion para eliminar las desigualdades existentes (Centro del Sur 2006), y es asi
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como nace el grupo de los 77, mediante una Declaracion Conjunta presentada a la
Asamblea General de la ONU. El grupo de los 77 tenia como objetivo “liberar a los paises
del tercer mundo de la dominacion externa” (Sauvant 1982), y para ello consideraban
necesaria la unidad de todos los paises en desarrollo para hacer frente a problemas
comunes y, teniendo también un interés comun, elaborar una nueva politica en materia de
comercio internacional y desarrollo que fuese favorable a sus intereses (Sauvant 1982).
Sin embargo, durante la primera década de existencia de la UNCTAD vy del grupo de los
77, los avances fueron escasos, ya que la cuestion del desarrollo fue considerada de “baja
politica”. Cuando a principios de la década de 1970 ya se habian consolidado las
independencias politicas de los paises del tercer mundo, los resultados de las politicas de
desarrollo fueron decepcionantes y qued6é de manifiesto que el sistema internacional
habia sido creado para favorecer los intereses de los paises desarrollados (Sauvant 1982),
y es en este escenario, en 1973, cuando los paises en desarrollo realizan la Declaracién

sobre el Nuevo Orden Econdmico Internacional (NOEI).

La declaracion del NOEI es otro hito dentro de las respuestas del sur global frente a las
injusticias del sistema internacional. En ella, los paises en desarrollo buscan “"corregir
las desigualdades y reparar las injusticias actuales, eliminar las disparidades crecientes
entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo y garantizar a las generaciones
presentes y futuras un desarrollo econdmico y social que vaya acelerandose, en la paz y
la justicia” (Bermudez y Rojo 1976, 64). De nievo, en la linea de los intentos anteriores,
los paises del sur buscan unas relaciones basadas en la igualdad entre estados y en la
cooperacion, y, ademas, puntualizan el derecho de todo pais a adoptar el sistema politico
y social que considere adecuado para su propio desarrollo sin que ello suponga su
exclusion del sistema internacional (Bermidez y Rojo 1976). EI NOEI era un proyecto
ambicioso y de total contraposicién de intereses, pues aunque se apelase por la
cooperacion entre todos los estados del sistema internacional, las ideas expuestas eran en
total favor de los intereses de los paises en desarrollo, en particular exigian una mayor
justicia en las relaciones de precios entre materias primas y productos manufacturados,
pues mediante la desigualdad entre precios se estaba acrecentando la desigualdad entre
norte y sur global (Bermuldez y Rojo 1976).

Todas estas iniciativas estudiadas apenas lograron objetivos a la hora de modificar el
sistema internacional. Sin embargo, en clave mas actual, la asociacion de paises BRICS,

formada por Brasil, Rusia, India, China y Sudéfrica, se postula como guia para, por fin,
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conseguir que los intereses del sur global sean puestos en un primer plano en el sistema
internacional. Los BRICS se constituyeron como coalicion politica internacional en
2009, aunque sin Sudafrica, que se unid al grupo en 2011 (Zhebit 2012). Los paises
BRICS tienen grandes diferencias entre si relativos a sistemas politicos, economicos y
sociales, pero hay una vision que une a estos paises: la formacion de un mundo multipolar
y un desarrollo mundial mas justo y equitativo (Zhebit 2012). A pesar de las diferencias,
la coalicion fue creada en base a unos intereses politicos y econémicos comunes y las
soluciones propuestas a las desigualdades del sistema internacional pasan por laCSSy la
eliminacidon de barreras que obstaculizan un desarrollo mas justo y equitativo, ademas de
acentuar la necesidad de reformas de las relaciones internacionales existentes mediante
un didlogo real norte-sur en el que se tengan en cuenta los intereses de todo el mundo.
Asi, los BRICS se han convertido en una especie de representacion de los paises en
desarrollo de todo el mundo, pero su importancia no solo radica en este punto, sino en la
capacidad de impacto que han tenido en las relaciones internacionales, haciendo evidente
que la posicion central que tenian los paises del norte global en el sistema internacional
ya no es tal y que en el mundo no occidental estan surgiendo nuevas potencias que
impactan en el régimen hegemdnico existente y evidenciando un posible cambio a un

orden internacional multipolar (Zhebit 2012).

Estudiadas las distintas iniciativas que a nivel institucional o estatal han surgido desde el
sur global para cambiar el orden internacional, es también necesario prestar atencion a la
produccion de conocimientos en materia de RRII que ha habido en el sur global frente a
las posiciones hegemonicas en la materia, es decir, destacar las ideas de las relaciones

internaciones con vision postcolonial.
EL ENFOQUE POSTCOLONIAL EN LAS RRII

Al igual que el sistema internacional, la disciplina encargada de estudiar el mismo
tambien ha contribuido a continuar con la dominacion de unos actores sobre otros, es
decir, ha servido de legitimacion para perpetuar el statu quo en el sistema internacional
(Alvarez Tino 2014). Esto tiene una gran relacion con el propio surgimiento de la
disciplina dentro de las ciencias sociales, concebidas desde la modernidad occidental y
en las que, se supone, se busca una verdad objetiva en la interpretacion y estructuracion
del conocimiento cientifico. Es decir, se parte de la premisa de que se puede obtener un
conocimiento verdadero fuera de toda subjetividad, lo que supone la separacion total entre

el objeto y el sujeto de estudio (Alvarez Tino 2014). Al operar dentro de este paradigma,



No publicar ni compartir

la disciplina de las RRII forma parte del pensamiento occidental moderno el cual creo6

este propio paradigma.

Sin embargo, no solo por poder enmarcar el estudio de las RRII dentro de las ciencias
sociales es necesariamente parte del pensamiento occidental, sino que hay otras razones
por las cuales han surgido nuevos enfoques de la disciplina. Asi, en primer lugar,
encontramos una clara conexion entre la produccion de conocimiento y de estudios en la
materia y la ostentacion del poder a nivel internacional, es decir, que en los grandes
centros de poder es donde ha surgido la disciplina y se han producido los estudios que
més han determinado su evolucion (Galindo Rodriguez 2013, Alvarez Tino 2014).
Ademés, como he anotado anteriormente respecto a la creacion de distintas
organizaciones internacionales y las alianzas realizadas entre paises del norte global, la
disciplina de las RRII surge, al menos discursivamente, como un medio para alcanzar la
paz mundial. Sin embargo, como la teoria surge y es desarrollada en el norte global, es
desde los propios paises occidentales donde se considera el modelo universal y cientifico,
sin tener en cuenta otros conocimientos o realidades de otras zonas del mundo (Alvarez
Tino 2014). Asi, el modelo desembocé en una especie de pensamiento Unico que
justificaba el modelo econémico neoliberal y un cierto modelo politico, dejando al
margen cualquier alternativa y legitimando asi la accion de las grandes potencias en el
sur global en pro de preservar y ampliar el modelo “6ptimo”, jerarquizando asi al mundo,
distinguiendo entre desarrollados o no desarrollados dependiendo de si un pais se ajusta
al modelo occidental o no (Alvarez Tino 2014). Como ultimo elemento destacable de la
vision clésica de las RRII esta la cuestion de los sujetos de estudio. La tradicién de los
estudios en RRII ha considerado siempre al estado-nacion como ente de estudio principal
y unico enfoque valido para entender el mundo, unido a la lucha de las grandes potencias
por el poder mundial. Es decir, la unidad de analisis basica es el estado-nacion y, desde
las perspectivas occidentales en RRII, lo importante es estudiar la lucha de poder entre

distintos estados-nacién (Quijano 2014).

Una vez vistas brevemente las caracteristicas de la disciplina desde el plano occidental,
es momento de hacer un repaso a aquellas ideas que han surgido desde el sur global para
contrarrestar el predominio del norte en las RRII. Las teorias postcoloniales de RRII
surgen, dentro del ambito académico, para redefinir las categorias eurocéntricas que han
buscado universalizar conocimientos con fuentes parciales e ir mas alld de los

conocimientos coloniales y las posibilidades que ofrecen los saberes y experiencias del
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sur global (Mateo 2009), superando los limites racionalistas y cientificistas que

predominan en el pensamiento occidental (Galindo Rodriguez 2013).

Asi, el primer punto donde ha surgido disidencia desde el sur en las RRII es precisamente
la idea de que el estudio de los procesos sociales, y en este caso de las RRII puede ser
objetivo y llegar a ser universal. Para los autores postcoloniales estas son posiciones del
pensamiento occidental que ha predominado, sin embargo, la realidad es que no se puede
separar el objeto de estudio del sujeto y, por tanto, los investigadores siempre hablan
desde una localizacién particular en las estructuras de poder y un punto de vista que
condiciona la investigacion y los resultados (Grosfoguel 2006). Otra de las cuestiones
centrales es combatir la idea de que el estado-nacion y su lucha por el poder son el Gnico
objeto valido de estudio, ya que deja entrever gque la solucién a los problemas mundiales
pasa por el desarrollo nacional para llegar a ser un estado consistente. No obstante, tras
ver como tras el fin de la dominacion colonial en términos politicos siguen apareciendo
situaciones de dominacion ya que la “la independencia ha sido una continuacion del
sistema colonial” (Villarroel Pefia 2021) y por lo tanto el desarrollo nacional no es la
solucion a los problemas que acaecen al sur global, ya que los sistemas politicos de los
paises del sury su capacidad de accidn vienen determinados por su posicién subordinada
en el sistema internacional (Grosfoguel 2006).

No obstante, el punto en el que mas confluyen los autores postcoloniales tiene que ver
con la necesidad de analizar el mundo desde un punto de vista alejado de posiciones
hegemonicas y paraello se alejan de la idea de que son la division del trabajo internacional
y la acumulacién de capital en manos del norte los determinantes de la estructura
internacional. Para los autores postcoloniales, es esencial destacar que existen otras
opresiones que son invisibilizadas desde el norte global (Abbondanzieri 2022) pero que
de igual modo contribuyen a la jerarquia en el sistema internacional. Esto es la
colonialidad del poder, es decir, la integracién de distintas relaciones de dominacién
como el racismo, el machismo o la superioridad del cristianismo como religion
“civilizatoria”, que alzan el sistema neoliberal como sistema hegemonico Yy a los paises
del norte global como punta de la pirdmide jerarquica mundial (Grosfoguel 2006, Quijano
2014).

Por tanto, como breve resumen, se puede decir que el enfoque postcolonial en RRII no
busca una vision universalista ni una respuesta certera para todos los problemas, pues no

existe una unica forma de definir lo postcolonial, pero si existe un objetivo comun: hacer
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frente a la globalizacion capitalista (Mateo 2009), tener en cuenta las multiples opresiones
que existen y buscar multiples respuestas a la dominacién colonial, teniendo en cuenta
las peculiaridades de cada zona geografica, evitando trasladar visiones propias a otras
partes del mundo (Grosfoguel 2006).

Una vez vistas las caracteristicas del sistema internacional jerarquico y las respuestas que
han surgido desde el sur global tanto a nivel de alianzas internacionales como a nivel
teorico dentro de la disciplina de las RRII, es momento de responder a una pregunta: ;Qué

es el sur global?
EL CONCEPTO DEL SUR GLOBAL

El concepto de sur global no es homogéneo ni tiene una sola dimension, sino que existen
diversas formas de representar este concepto, atendiendo a nociones geopoliticas,
econdmicas, culturales, de desarrollo, etc., que hacen que no sea posible una sola
definicion. Asi, atendiendo a estas diferenciaciones, se puede hablar del sur global desde
diferentes prismas. El primero lo considera como un agregado geogréfico y
socioecondémico de ciertos paises (Jaramillo Marin y Vera Lugo 2013), y tiene que ver
con los niveles de desarrollo econdmico y humano de los paises. Esta concepcion del sur
global es la que, de alguna manera, oficializan los organismos multilaterales (por ejemplo,
Banco Mundial u otros organismos de desarrollo), y en la cual incluyen a una inmensidad
de paises, no solo los que no poseen un grado de desarrollo econémico similar a los paises
occidentales, sino también aquellos que no gozan de democracia plena o no respetan los
Derechos Humanos (DDHH), siempre desde una vision occidental tanto del desarrollo

como de la democracia (Jaramillo Marin y Vera Lugo 2013).

Ademas de esta definicion de caracter mas institucional y que atafie a motivos geograficos
y desarrollistas, el sur global se puede entender como un territorio metaforico o alegérico,
es decir, como un conjunto de paises que han sido objeto de précticas y discursos de
dominacion y colonizacion pero que también han sido activos en los procesos de
resistencia hacia esa dominacion (Jaramillo Marin y Vera Lugo 2013). Esta visién del sur
global va méas alla de la vision occidental, y reconoce como sur a una diversidad de modos
de ser y de organizar la vida politica de la propia nacion y la interaccion con el resto del
mundo. Es decir, desde esta vision del sur global, no es tan determinante la posicion
geografica de un pais, sino su historia de dominacién por parte de otros y su historia de

resistencia hacia esa dominacién (Jaramillo Marin y Vera Lugo 2013). Por otra parte,
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también se puede considerar como sur global como un marco condensador de
conocimientos que se contraponen al norte global, es decir, unos discursos alternativos
basados en pensamientos y conocimientos que se alejan de la l6gica occidental
predominante (Alatas 2011).

Esta l6gica de contraposicion al norte global es esencial para lo que atafie a este trabajo,
pues a partir de aqui se puede decir que la existencia del sur global solo se entiende en
relacién con la existencia de un norte global (Levander y Mignolo 2011), y por tanto la
existencia de un sistema jerarquico internacional en el que las naciones del norte se sitdan
por encima de las del sur global (Fernandez, Lauxmann y Trevignani 2014), y el cual se
sustenta en gran medida gracias a la division internacional del trabajo pero también
gracias a otras jerarquias como la raza (Fernandez, Lauxmann y Trevignani 2014,
Grosfoguel 2006). Esta relacién necesaria entre la existencia de un sur y un norte se
puede dar desde distintas perspectivas, ya que se puede entender el sur global como
sustitucién del concepto de tercer mundo, enmarcandolo asi dentro de una situacion de
subdesarrollo y que por tanto necesita la ayuda del norte global. Sin embargo, desde el
propio sur surgen otras teorias y posiciones anticoloniales que, como se ha visto, tienen
que ver con la lucha por la total independencia de los paises del sur respecto al norte
(Levander y Mignolo 2011)

Por tanto, vistas estas definiciones y los apartados anteriores, es obvio que el término de
sur global no solo hace referencia a la geografia o a los niveles de desarrollo de los paises,
sino que la clasificacién de estos dentro del sur tiene que ver con su pasado y su historia
colonial, asi como la subordinacion que sufren, pero también con las resistencias

anticoloniales que surgen desde el sur (Dados y Connell 2012).

Dicho esto, y vistas las teorias postcoloniales de las RRII, queda claro que el sur global
tiene como proyecto dejar de ser subordinado de occidente y gozar de absoluta
independencia dentro de un sistema internacional en el que se busca una mayor
horizontalidad, y para ello, la principal herramienta que tienen los paises del sur es la
CSS.

LA COOPERACION SUR SUR COMO HERRAMIENTA PARA UN CAMBIO EN EL
SISTEMA INTERNACIONAL

Al igual que el concepto de Sur Global, la CSS es definida de diferentes maneras y

podemos encontrar definiciones procedentes desde las grandes instituciones
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internacionales en materia de cooperacion, desde el ambito académico o desde las propias
instituciones del sur global. Esta modalidad de cooperacién se ha vinculado al éxito de
algunos paises del sur que mejoraron sus niveles de desarrollo y adquirieron nuevas
tecnologias y competencias, muchos de ellos gracias a la cooperacion recibida desde el
norte (Ayllon Pino 2009). Sin embargo, el surgimiento de la CSS no se puede vincular
solo al desarrollo de ciertos paises, sino que se entiende gracias al surgimiento de la
conciencia del Sur y los cambios en las relaciones internacionales derivados de ese

sentimiento a partir de la Conferencia de Bandung de 1955 (Ayllon Pino 2009).

Desde el &mbito institucional la CSS es definida por la Oficina de Naciones Unidas para
la Cooperacion Sur-Sur (UNOSSC) como “un marco amplio de colaboracion entre l0s
paises del Sur en los &mbitos politico, econdmico, social, cultural, medioambiental y
técnico (UNOSSC 2021). También es importante destacar los principios rectores que para
las agencias de desarrollo a nivel mundial rigen la CSS, como la solidaridad entre pueblos
del sur, el respeto a la soberania nacional, la no interferencia en asuntos internos de los
paises receptores de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) y la horizontalidad de las
relaciones (UNOSSC 2021). Asi, Naciones Unidas remarca que la CSS tiene como
principal ventaja comparativa a la hora de hacer frente a los problemas de desarrollo los
valores compartidos y los contextos de desarrollo similares entre paises, ya que esto
facilita una relacion horizontal y que se base en el beneficio mutuo (Asamblea General
de Naciones Unidas 2018). Por tanto, la basqueda de soluciones de desarrollo se da, entre
estos paises, en un entorno de circunstancias sociales y culturales similares, lo que facilita
el entendimiento y la horizontalidad. Pero a pesar de reconocer estas ventajas
comparativas de la CSS respecto a la cooperacion norte-sur tradicional (CNS), Naciones
Unidas trata a la CSS como un complemento de esta y no como un sustituto o un
instrumento de una posible nueva dindmica en las relaciones internacionales (Asamblea
General de Naciones Unidas 2018). Es decir, relega a un segundo plano a la CSS mientras
la CNS sigue siendo el elemento principal por el que los paises en desarrollo pueden

alcanzar unas condiciones mejores.

Por su parte, desde una esfera académica, existen muchas consideraciones acerca de la
CSS. Se puede definir esta modalidad de cooperacion como una accion colectiva en busca
de construir una arquitectura institucional internacional conforme a las preferencias de
los paises del sur y con el objetivo de cambiar el orden econdmico internacional, es decir,

se trata de un proyecto politico del sur global (Dominguez Martin 2016). La CSS vista
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como un fendmeno politico es esencial para entender las pretensiones del sur global y de
cada uno de los diversos actores que forman parte de él y, en este sentido, sobre todo en
el caso de los paises “emergentes”, desde un punto de vista instrumental se puede
considerar la CSS como una manifestacion de “soft power” dentro de su politica exterior
(Ayllén Pino 2011). Esto se trata de la capacidad de estos actores de realizar un ejercicio
de atraccion a través de sus valores politicos, cultura 'y la propia politica exterior, y dentro
de esta, la cooperacion como instrumento destacado debido a la buena relacion
coste/beneficio y el aseguramiento de un aumento del prestigio y la influencia en las zonas

0 paises donde se lleva a cabo (Ayllén Pino 2011).

Ademaés de estas definiciones, es importante destacar que la CSS cuenta con una serie de
principios que hacen gue sea un instrumento importante a la hora de conseguir una mayor
horizontalidad en el sistema internacional y una mayor importancia de los paises del sur
global. El primero de ellos es el respeto a la soberania nacional y la no condicionalidad
de la ayuda al desarrollo, ademas de la no injerencia en los asuntos internos de ningln
pais (Bry 2016). Eso es, que la ayuda ofrecida por los donantes no debe en ningun caso
suponer condiciones de cambio en ningun aspecto de la politica interna del pais receptor
(Bry 2016). Otro principio es el de la horizontalidad a la hora de tomar decisiones en
materia de cooperacion, lo que conlleva necesariamente a entender el respeto mutuo entre
paises, pero también a la basqueda del beneficio mutuo, pues los intereses nacionales de
cada pais deben ser tenidos en cuenta (Quadir 2013). Asi, la CSS tiene como objetivo
alejarse de las jerarquias existentes en el sistema internacional, ofreciendo una relacion

de igualdad entre quienes reciben la ayuda y quienes la ofrecen (Bry 2016).

Por tanto, la CSS se puede considerar una herramienta importante dentro de las dinamicas
de produccion de conocimiento postcoloniales y las propias dinamicas del sur global, ya
que sus principios de horizontalidad, equidad y consenso tienen una carga politica
importante, pues se busca una mayor participacion del sur global en los asuntos
internacionales (Surasky 2013). Ademas, en los procesos de CSS no se pueden utilizar
los mismos parametros que se utilizan en la cooperacion tradicional, y distinciones como
desarrollado/en desarrollo, donante/receptor o saber cientifico/saber popular quedan atras
en base a una mayor horizontalidad de las relaciones, por lo que ya no hay saberes
superiores a otros o zonas geograficas con un “mayor desarrollo”. La CSS recupera
saberes y paradigmas del sur que han sido ocultadas por el dominio colonial y la posterior

subordinacion del sur global en el sistema internacional. Ahora bien, si bien la
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cooperacion entre paises del sur esta en auge, estos procesos deben apuntalarse mediante
la construccion de una institucionalidad que tenga en cuenta los intereses del sur global y
mediante la consciencia clara de que la CSS no es un simple complemento a la
cooperacion que ofrece el norte global, sino “como un discurso politico que denuncia al
de la cooperacion tradicional como su par y le plantea un didlogo entre iguales, donde la
centralidad, finalmente, no esté en el Norte ni en el Sur sino en las posibilidades que
brinda su encuentro cuando es real y no mera formalidad” (Surasky 2013, 12).

CONCLUSIONES

Tras la revision de la bibliografia revisada en este trabajo se pueden sacar en claro varias
conclusiones que pueden ser Utiles de cara a posteriores trabajos académicos sobre el tema
propuesto, en especial sobre la utilidad de la CSS. Asi, la primera idea que se puede sacara
en claro es que el sistema internacional no es igualitario y existe una jerarquia clara entre
los paises del norte global y los del sur, y esto se debe a que el propio sistema fue disefiado
desde el norte, por y para los intereses de las potencias dominantes. Ademas, esta
desigualdad también aparece en la produccion de conocimientos a nivel mundial, y, en
este caso, centrdndome en la disciplina de las RRII también se puede observar como la
misma fue ideada desde una perspectiva eurocéntrica basada en estudiar los problemas
de lucha de poder que atafien a las grandes potencias occidentales, mientras que se dejan
de lado los intereses del sur global y los conocimientos en la materia que de él puedan
surgir. Sin embargo, ante estas dos situaciones, los paises y poblaciones del sur global
han venido dando respuestas desde la segunda mitad del siglo XX. Asi, desde el sur han
surgido iniciativas de cooperacion mutua como la conferencia de Bandung celebrada en
1955 y los posteriores intentos a nivel institucional de los paises del sur para conseguir
una mayor independencia respecto al norte y velar por sus propios intereses y desarrollo.
También, ante la jerarquia del norte en la produccién de conocimientos, desde el sur, o
desde autores vinculados al sur global, han surgido teorias de las RRII que se alejan de
los paradigmas clasicos y tienen en cuenta las posibilidades y necesidades de las
poblaciones oprimidas del mundo. En este aspecto, y también como respuesta del sur
global frente a las dindmicas internacionales generadas desde occidente, la CSS se alza
como una herramienta realmente véalida para que las posiciones en el sistema
internacional cambien y se consiga una mayor horizontalidad e igualdad en las relaciones

entre los paises del norte y los del sur, que gracias al auge de la CSS pueden ver la luz al
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final del tunel de la subordinacion frente al norte y optar realmente a una independencia

plenay trabajar por el propio bienestar y los propios intereses.
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