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Resumen:

Mas de diez anos después del estallido de la Revolucion del 25 de enero de 2011 que
forzo la caida del entonces presidente Hosni Mubarak, el poder en Egipto estd
concentrado en manos del mariscal Abdel Fattah al-Sisi y de las omnipresentes Fuerzas
Armadas. Tras el golpe de Estado de julio de 2013 liderado por al-Sisi, entonces ministro
de Defensa, contra el presidente de la Republica elegido en las urnas tan solo un afo
antes, el islamista Mohamed Morsi, se puso en marcha un proceso de regresion autoritaria
que ha ido acompafiado de un aumento de las desigualdades en una economia a dos
velocidades que perpettia los contrastes sociales de un pais cuya poblacion ha superado
los 100 millones de habitantes.

El estallido de la pandemia por COVID-19 en marzo de 2020 creo el contexto propicio
para que regimenes autoritarios como el de al-Sisi afianzasen atin mas el control sobre
sus poblaciones. El presidente egipcio utilizd la pandemia para introducir enmiendas a la
Ley de Emergencia que afianzaban el control del presidente y del Ejército sobre el poder
judicial y la sociedad civil. Simultdneamente, al-Sisi situaba al primer ministro y a su
gabinete al frente de la gestion de la pandemia en un movimiento estratégico que parecia
tener como objetivo, entre otros, evitar su desgaste tras la adopcion de medidas
impopulares como el cierre de lugares de trabajo, toques de queda, etc.

En el plano econdmico, el ejecutivo egipcio, de marcado perfil tecnocrata, ha seguido
contando con el respaldo de instituciones financieras internacionales, como el Fondo
Monetario Internacional (FMI), a través de la concesion de dos nuevos préstamos
solicitados de urgencia en 2020 tras el estallido de la pandemia.

En esta comunicacion se pretende analizar las consecuencias que, tanto a nivel politico,
con un mayor control sobre la poblacién, como socioecondémico, con un galopante
endeudamiento del pais, ha tenido la gestion de la crisis del coronavirus en el contexto

autoritario del régimen de al-Sisi.
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Contexto de regresion autoritaria en Egipto desde 2013

El movimiento revolucionario del 25 de enero de 2011 consiguid, tras 18 dias de
movilizaciones con epicentro en la plaza cairota de Tahrir, la caida del presidente Hosni
Mubarak tras 30 afios en el poder, pero no la del régimen. La cupula del Ejército, columna
vertebral del Estado egipcio desde 1952, sacrifico a Mubarak, pero siguid tutelando un
proceso de transformacion politica que hizo posible que los Hermanos Musulmanes
vencieran en las elecciones legislativas y presidenciales celebradas en 2011 y 2012
respectivamente. Se produjo entonces una “cohabitacion asimétrica” entre el movimiento
islamista y las Fuerzas Armadas que termin6 en julio de 2013 cuando el entonces ministro
de Defensa, Abdel Fattah al-Sisi, lider6 un golpe de Estado contra el presidente islamista
Mohamed Morsi, en un contexto de creciente polarizacion social, que puso fin a ese breve
lapso civil y facilit6 la vuelta del Ejército a la primera linea. En el plano regional esta
involucion fue legitimada por el conflicto en Siria y la aparicion del grupo terrorista
Daesh y respaldada por regimenes contrarrevolucionarios como el de Arabia Saudi y
Emiratos Arabes Unidos (EAU) (Azaola, 2021).

A partir del verano de 2013 se inicia un proceso de regresion autoritaria caracterizada,
entre otros elementos, por la neutralizacion y coercion de la oposicion politica, no sélo la
vinculada a los Hermanos Musulmanes sino de toda persona critica con el régimen de
Abdel Fattah al-Sisi, ya sean politicos, periodistas, sindicalistas o activistas de la sociedad
civil. La criminalizacion de la oposicion politica se ha llevado a cabo con la promulgacion
de una serie de leyes dacronianas sobre entidades terroristas, antiterroristas, de protesta y
de militarizacion de la casi totalidad de las instituciones estatales que han pasado a estar
sujetas a la legislacion y jurisdiccion militares (Halawa, 2020: 42)

El estallido de la pandemia por Covid-19 en marzo de 2020 permiti6 en dicho contexto
autoritario que al-Sisi reforzase aiin mas el control sobre su poblacion. El presidente
egipcio utilizé la pandemia para introducir enmiendas a la Ley de Emergencia de 1958
(Ley Numero 162) tras recibir la aprobacion parlamentaria. Dichas enmiendas permitian

que las Fuerzas Armadas y de seguridad ejecutasen 6rdenes presidenciales y ampliaban



la jurisdiccion del poder judicial militar en tiempos de un estado de emergencia declarado,
como lo era en ese momento (abril 2020). El estado de emergencia ha estado en vigor en
Egipto desde abril de 2017 hasta octubre de 2021, cuando fue levantado bajo presiones
de la Administracion Biden.

Seglin las modificaciones introducidas en la Ley de Emergencia, al Sisi tendria entre sus
competencias "suspender el curso académico; cerrar ministerios y entidades total o
parcialmente; aplazar el pago de facturas de agua, electricidad y gas natural; obligar a los
expatriados egipcios que retornen a casa a cumplir las medidas sanitarias y de cuarentena
necesarias; imponer restricciones a la exportacion y posesion de ciertos bienes, productos
y servicios; y regular los métodos de reunir donaciones financieras y en especie para
controlar ciertas condiciones sanitarias criticas"'. También dejaba en manos del
presidente el control de la investigacion y el trabajo de cientificos y laboratorios
relacionados especialmente con el material biologico, y la adopcion de medidas que
restringerab su posesion, uso y eliminacion.

Inicialmente, el régimen parecia aumentar con estas modificaciones las prerrogativas
presidenciales. Pero esta aparente toma de poder presidencial en realidad lanzaba otra
sefial. El marco de emergencia de Egipto efectivamente empoderaba al presidente, pero
muchas de sus disposiciones en realidad mencionaban (o podian delegarse en) el primer
ministro. En el pasado, esto se consideraba una formalidad, incluso cuando el presidente
delegaba tareas. Pero en el mandato actual delegaba completamente las disposiciones de
emergencia al primer ministro. A medida que evolucionaron las cosas, qued6 claro que
en realidad era el primer ministro quien estaba habilitado para decretar medidas y emitir
decisiones radicales en la lucha contra la pandemia (Hamzawy y Brown, 2020).
Efectivamente, el presidente gradualmente fue reduciendo sus apariciones, al igual que
los militares, limitdindose a declaraciones generales elogiando la solidaridad de los
egipcios.

Este movimiento que podria entenderse como un nuevo reparto de papeles entre la
presidencia y el gabinete ministerial no significa una mayor democratizacion. Por el
contrario, se trata de una mayor tecnocratizacién, una revalorizaciéon de gabinetes

tecnocratas que supone una despolitizacion del gobierno y que va en detrimento de la
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democracia. Este gobierno de perfil técnico y con mayores responsabilidades en
situaciones de emergencia ofrecia también mayores garantias a las instituciones
financieras y politicas internacionales y evitaba el desgaste que pudiera ocasionarle al

presidente al-Sisi la aplicacion de medidas impopulares o de alto coste social.

Cesion de la gestion de la pandemia al gobierno tecnocrata

El primer ministro, Mostafa Madbouly, fue quien se encargd de anunciar pocos dias
después de ser declarada la pandemia, el 24 de marzo de 2020, una serie de medidas para
afrontar el Covid-19 que incluian el toque de queda durante dos semanas de 8 de la tarde
a 6 de la mafana, ademas del cierre de lugares de culto, colegios, universidades y
restringir el trabajo de empleados publicos a lo esencial (Mandour, 2020).

El primer ministro asigné responsabilidades a diferentes ministros del gabinete
involucrados en la lucha contra la pandemia. Impuls6é la formacion de organismos
especiales para coordinar la respuesta del gobierno, como la creacion de una alta comision
de crisis bajo su liderazgo para gestionar la respuesta de Egipto al Covid-19. En ella se
encontraban diversos ministros del gabinete -salud, comercio, educacion, educacion
superior, finanzas,...- y el jefe de la Autoridad Egipcia de Medicamentos y Adquisicion
de Suministros Médicos y Tecnologia.

Si bien el papel de liderazgo del primer ministro ha sido fuerte, otros ministros también
han sido bastante activos y han contado con numerosa visibilidad. En particular la
ministra de Salud y Poblacion, Halah Zayed, fue quien encabezd la respuesta del gobierno
(posteriormente fue apartada por la presunta vinculacion de su marido y de ella misma en
casos de corrupcion). Los tecnocratas que lideran otros ministerios civiles, como los de
suministros, educacion, educacion superior, finanzas y medios de comunicacion,
asumieron tareas clave para dar forma a la respuesta del gobierno. Las voces de estos
tecnocratas, incluida la del primer ministro como el principal tecndcrata, fueron las
dominantes durante el periodo de gestion de la crisis.

Se dirigian con regularidad a la poblacion y ofrecian ruedas de prensa, aunque siempre
intentando controlar la narrativa sobre la pandemia y el recuento de contagiados y de
fallecidos. Egipto es el quinto pais del mundo que més ha manipulado a la baja la cifra de

muertes por Covid-19, sin sobrepasar oficialmente el centenar en un solo dia, segiin un



informe publicado por el Banco Mundial®. La falta de transparencia ha dejado un agujero
inexplicado de decenas de miles de fallecidos en los tltimos dos afios. En julio de 2021
la agencia nacional de estadistica (Central Agency for Public Mobilization and Statistics,
CAPMAS) hizo publico un informe con el nimero total de defunciones en el pais durante
2019, 2020 y la primera mitad de 2021, del que se extraia la conclusiéon de que en los
primeros seis meses de 2021 se habia producido un incremento de fallecimientos del
31,3% respecto al mismo periodo de 2019, unas 90.000 defunciones de mas s6lo en ese
periodo’. Mientras que el Ministerio de Sanidad, por las mismas fechas, habia confirmado
poco mas de 16.000 fallecidos por el coronavirus desde marzo de 2020. La relacién en
Egipto entre el exceso de muertes totales y las atribuidas a la covid-19 se situaria en torno
al 13,1%. Esa diferencia entre el exceso de muertes y las muertes por covid-19 tendria
dos explicaciones segun los expertos, la capacidad del pais para hacer pruebas de
diagnostico y para contabilizar los casos y fallecidos por la enfermedad, y la segunda, la
mala intencion®.

Los datos oficiales, por su parte, sefialan que se han infectado 500.000 personas y han
fallecido poco mas de 24.000 de una poblacion de 103 millones de habitantes.

Ese intento de control llevo a la retirada de acreditaciones a periodistas extranjeros (como
la corresponsal de The Guardian en El Cairo) en marzo de 2020 y a la amonestacion a
The New York Times y el Washington Post por hacerse eco de un ensayo que estimaba
que el nimero de infectados era mucho mayor que el recuento oficial. También
periodistas locales fueron detenidos por cubrir informacion sobre la pandemia.

El niimero de personal sanitario fallecido fue también elevado y en marzo de 2020
médicos de distintos hospitales del pais iniciaron una huelga en protesta por sus
condiciones de trabajo. El Colegio de Médicos emitié un comunicado en el que acusaba
al gobierno de implementar “medidas criminales” que llevarian al pais a la catastrofe’. El
presidente al-Sisi en redes sociales califico de “enemigos del Estado” a aquellos que

criticaban los esfuerzos del gobierno para combatir el virus, mientras que el fiscal general
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del Estado anunci6 a finales de marzo de 2020 que quienes expandiesen noticias falsas
relacionadas con el coronavirus se enfrentarian a multas elevadas y hasta cinco afios de
carcel. Los médicos sufrieron el hostigamiento de las fuerzas de seguridad para impedir
que realizardn nuevos paros o expresasen su descontento en las redes sociales
(Abdelhalim, 2020).

Otra medida que finalmente el gobierno no llegd a implantar fue la del cobro por el
suministro de la vacuna. En febrero de 2021 se hizo publico que el gobierno cobraria por
inocular las dos dosis de la vacuna de Astra-Zeneca, a excepcion del personal sanitario y
aquellas personas incluidas en el programa estatal de asistencia social “Dignidad y
solidaridad”, unos 15 millones a finales de 2020 (Mandour, 2021). Finalmente, y tras la
posible ilegalidad de la medida que acrecentaria atin mas las desigualdades sociales del
pais, ésta no se puso en marcha. Quien quisiera recibir la vacuna debia registrarse en una

pagina web del Ministerio de Sanidad.

Consecuencias de la respuesta econémica a la pandemia

La pandemia por Covid-19 agudiz6 las profundas desigualdades ya existentes en el pais
que cuenta con niveles nacionales de pobreza segun cifras oficiales de un 32%, mientras
que el Banco Mundial eleva a un 60% la poblacion considerada pobre o vulnerable®. El
impacto en la salud de la enfermedad difiere enormemente de unas clases a otras, con un
sistema publico de salud con graves carencias. Tan solo el 5% de los presupuestos
generales del Estado se destina a sanidad.

Las dos fuentes principales de ingresos del pais se vieron afectadas tras el cierre de
fronteras por la pandemia: el turismo y las remesas de los trabajadores en el extranjero,
sobre todo del Golfo, ademas de la inversion extranjera directa.

Madbouly también encabezd la respuesta economica del gobierno a la pandemia. Para
ello contd con el respaldo de las organizaciones financieras internacionales como el
Fondo Monetario Internacional (FMI), que ya en noviembre de 2016 le habia concedido
un préstamo de 12.000 millones de dolares para un periodo de tres afios -el mayor
concedido por este organismo en la region- lo que conllevo la aplicacion de medidas de

austeridad, la devaluacion de la moneda casi un 50%, un aumento de precios y una
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reduccion de salarios y subsidios que afectd principalmente a las clases mas
desfavorecidas y al empobrecimiento de las clases medias (Halawa, 2020: 46).
Transcurridos los tres afios, el FMI alabd al gobierno egipcio por sus progresos y por
alcanzar la estabilidad econdmica y politica en el pais (IMF, 2019).

Al estallar la pandemia por Covid-19 el gobierno egipcio recurrid, una vez mas, al FMI
y solicitdé una ayuda de emergencia para hacer frente a la balanza de pagos y paliar las
consecuencias econdémicas de la crisis ante la posibilidad de no poder dirigirse a sus
principales soportes financieros en la region tras la fuerte caida de los precios del petroleo.
El IMF acudi6 al rescate de nuevo y a principios de mayo de 2020 dicha ayuda le fue
concedida a través de un préstamo de 2.777 millones de dolares bajo el paraguas del
Instrumento de Financiamiento Rapido (IFR) (IMF, 2020). En diciembre de 2020 la
institucion aprobd un Acuerdo Stand-By de 3.600 millones de dolares para 12 meses. Las
instituciones internacionales estan convencidas de querer mantener a Egipto “estable” al
ser el pais mas poblado de la region MENA (Middle East and North Africa) y
estratégicamente uno de los mas importantes para Estados Unidos y Europa, en parte por
su frontera con Gaza (Abdo, 2020). En la actualidad, mediados de 2022 y tras el estallido
de la guerra en Ucrania en el mes de marzo, se negocia un nuevo préstamo.

Sin embargo, los préstamos del FMI no son suficientes para solucionar problemas que
son estructurales. La acumulacion de la deuda externa para apartar los problemas internos
no parece una buena solucion a largo plazo. Seglin datos del Banco Central de Egipto, la
deuda externa del pais ha pasado de los 46.000 millones de ddlares en 2014, cuando se
inicia el primer mandato de al-Sisi, a los casi 160.000 millones de ddlares en marzo de

2022, la cifra mas alta desde 1997, con un aumento de mas del 300%’.

Conclusiones

El contexto autoritario propicia que se refuerce el control sobre la poblacion en momentos
de crisis, como fue el estallido de la pandemia de Covid-19 en 2020.

Se cede el protagonismo a los gobiernos y figuras tecnocratas para que gestionen las
crisis. Asi se evita el desgaste del presidente cuando se tengan que tomar medidas de alto
coste social-impopulares y ademds estos ofrecen mayores garantias a instituciones
financieras y politicas internacionales. Con la crisis econdmica actual, de suministros,

alimentaria, energética, tras la invasion rusa de Ucrania en febrero de 2022, se ha
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producido una remodelacion del gobierno con 13 nuevos miembros todos tecndcratas
vinculados a las finanzas. También el gobernador del Banco Central ha sido sustituido
por un veterano banquero.

Egipto se encontraria actualmente como en el periodo previo a la revolucion de 2011, en
la superficie con aparente “estabilidad” pero con problemas estructurales muy profundos:
cuenta con grandes desigualdades, enorme deuda, militarizacion de la economia, la
politica y de la vida en general, falta de participacion de la sociedad civil, sin espacio
politico ni sindical ni mediatico para canalizar el descontento de la poblacion. Necesidad

de apertura tanto en lo econdmico como en lo politico.

Bibliografia seleccionada

Abdelhalim, A. (2020), Egypte. Lutter contre les « personnes mauvaises » plutt que
contre le Covid-19, Orient XXI https://orientxxi.info/magazine/egypte-lutter-contre-les-
personnes-mauvaises-plutot-que-contre-le-covid-19.4003

Abdo, G (2020) Egypt, COVID-19, and the economy: A combustible mix?, Brooking,
May 18 https://www.brookings.edu/opinions/egypt-covid-19-and-the-economy-a-
combustible-mix/

Azaola Piazza, B (2021) La protesta social en contexto de regresion autoritaria: el caso
de Egipto 2016-2021. En Ignacio Alvarez-Ossorio, Isaias Barrefiada y Laura Mijares
(Eds.): Las movilizaciones populares tras las Primaveras Arabes (2011-2021), Madrid,
Los libros de la Catarata, 2021, pp. 33-53.

Halawa, H. (2020) Egypt: The Pandemic Crisis in a Time of Authoritarianism, 7he
Politics of Pandemics: Evolving Regime-Opposition Dynamics in the MENA Region,
ISPI-Atlantic Politics, pp. 38-52:
https://www.atlanticcouncil.org/wpcontent/uploads/2020/12/ISPI-AC-2020-Politics-of-
pandemics-CH.3.pdf

Hamzawy, A. and Brown, N. (2020) How Much Will the Pandemic Change Egyptian
Governance and for How Long? https://carnegieendowment.org/2020/07/23/how-much-
will-pandemic-change-egyptian-governance-and-for-how-long-pub-82353

Hanieh, A. and Ziadah, R. (2022) Pandemic Effects: COVID-19 and the Crisis of
Development in the Middle East Development and Change 0(0): 1-27.
DOI:10.1111/dech.12727



IMF (2019): “Egypt-IMF Executive Board Completes Fifth Review under the
Arrangement under Extended Fund Facility”, Press Release, n.o 19/300, 24 de julio de
2019: https://www.imf.org/en/News/Articles/2019/07/24/ pr19300-egypt-imf-executive-
board-completes-fifth-review-under- arrangement-under-eff

IMF (2020) IMF Executive Board approves USS$ 2.772 Billion in Emergency Support to
Egypt to Address the COVID-19 Pandemic, Press Release n° 20/215,
https://www.imf.org/en/News/Articles/2020/05/11/pr20215-egypt-imf-executive-board-
approves-us-2-772b-in-emergency-support-to-address-the-covid19

Mandour, M. (2020) Egypt’s Fragile Pandemic Measures, Sada, April 8
https://carnegieendowment.org/sada/81501

Mandour, M (2021) Playing Politics with Poverty: Sisi’s COVID-19 Vaccine Strategy,
Sada, 15 Febrero 2021 https://carnegieendowment.org/sada/83933

Sayigh, Y. (2021): Praetorian Spearhead: The Role of the Military in the Evolution of
Egypt’s State Capitalism 3.0, LSE Middle East Centre Paper Series, 43:
http://eprints.lse.ac.uk/108516/1/MEC_praetorian_spearhead the role of military pap

er_43.pdf




