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1. Introduccion

Si hay una consideracion de orden general que sobresale por encima de las demas
observaciones que pudieran realizarse a tenor del estudio de la figura y pensamiento de
Fernando de los Rios Urruti (1879-1949), es que su interés no ha parado de crecer en las
ultimas cinco décadas. Y es que desde que en el tardofranquismo se publicaran los
primeros acercamientos criticos a su obra®, en un lento pero incesante goteo, los analisis
realizados han configurado una rica y prolija bibliografia que Ilega hasta el momento
presente. La curiosidad por el analisis y profundizacion en su quehacer intelectual, se
acrecento con la inauguracion de la fundacion en 1992 que lleva su nombre, por
iniciativa de la Federacion de Servicios Publicos de la Union General de Trabajadores
en Madrid. Esta organizacion publica, sin &nimo de lucro, es la depositaria de los
derechos de propiedad intelectual, una vez falleciera su esposa Gloria Giner en 1970 y
once afios después su unica hija Laura. Una de las labores fundamentales de la
institucion desde que dieran comienzo sus trabajos ha sido la recuperacion, en un
principio mediante la reedicion critica de sus obras que estaban descatalogadas, y, con
posterioridad, tras la irrupcion de Internet, la puesta a libre disposicion de su obra al
publico.

Asi, bajo la hégira y facilidades otorgadas por la Fundacion, a partir de la década de los
90 se desplego el nucleo del corpus bibliografico sobre Fernando de los Rios. En 1993
sale a la luz el Epistolario Selectivo gracias a la coordinacion de José Manuel Pelaez y
Concepcidn Serrano. Al filo del milenio se publica, la ya clasica biografia sobre el
politico socialista, por mediacion de Virgilio Zapatero?. A la que le siguié un magno
congreso en Granada que llevo por titulo “Fernando de los Rios y su tiempo”. En 2007,
el profesor Ruiz-Manjon, con el subtitulo de un intelectual en el PSOE, publicé otra
interesante biografia, en base a su correspondencia inédita, que componen el actual
corpus biografico.

En relacion a la espera compilacion de sus obras completas, estas vieron la luz en cinco
volimenes en 1997 bajo el sello de Anthropos, dirigida por Teresa Rodriguez de
Lecea®. En 2004, siguiendo esta linea de recopilacion o de exégesis criticos, Gregorio
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Céamara publica sus discursos parlamentarios en una edicion comentada, seguida en
2012, por un articulo en el que avanzaba sus méritos como gran constitucionalista. Esta
vision acabara reflejada en un libro de 2020*. Su influencia intelectual no concluye aqui,
como demuestran los estudios, basados en la impronta que dejo entre sus discipulos®.

Esta inflacion bibliografica en cuanto al tratamiento de la figura de Fernando de los
Rios a la que haciamos referencia al principio del texto, contrasta si cabe ain mas si la
comparamos con el mas comedido acercamiento del que han gozado el resto de lideres
del Partido Socialista durante el primer tercio del siglo XX. Aparte el interés que han
suscitado ha sido mas tardio y circunscrito casi siempre a la recuperacion de sus
discursos parlamentarios, epistolario, anecdotario y recuerdos, al carecer muchos de
ellos de obra tedrica propiamente dicha.

De Julian Besteiro, por ejemplo, representante de la fraccidn marxista tedrica del partido
y secretario general del partido y de la UGT tras la muerte de Pablo de Iglesias en 1925,
apenas contamos con un par de acercamientos biograficos®. Si existe, como no, aunque
no es competencia de este estudio, aproximaciones a su labor y produccién como
profesor de Logica en la Facultad de Filosofia de la Universidad Central. Sobre
Indalecio Prieto, que encarnaba la tradicion posibilista y espafiolista, quiza el méas
politico de todo ellos, existe una extensisima serie de libros editados por la fundacion
que guarda su legado junto a la editorial Planeta bajo el titulo de “Convulsiones de
Espafia”. Sin embargo, una biografia propiamente dicha que anudara el torrente de
vivencias del personaje no aparecié hasta comienzo de este siglo’. Finalmente, sobre
Francisco Largo Caballero, que acaudillaba la faccion revolucionaria y bolchevique, la
esperada biografia definitiva tuvo que esperar hasta 20138,

4 Gregorio Camara Villar, “Fernando de los Rios”, Teoria y realidad constitucional, N°30, pp. 553-571.
El pensamiento vivo de Fernando de los Rios, Diputacién Provincial de Granada, Granada, 2020.
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Meéxico, 1954.



No obstante, a pesar del abundante caudal existente en el que se recoge obras completas,
correspondencia inédita, anélisis criticos de sus principales obras juridico-politicas, del
profesor De los Rios (que hemos visto que es comdn parcialmente en relacion a otros
lideres del PSOE de la época), no existe un comentario critico que dé cuenta de su
discurso inaugural del curso 1917-1918 pronunciado en la Universidad de Granada,
titulado “La crisis actual de la democracia”. Creemos que es de gran importancia.

2. El complejo caleidoscopio histérico en el que se inserta el discurso

Antes de abordar en profundidad el contenido del discurso se hace necesario insertar,
aunque sea de forma sucinta, la disertacién de Fernando de los Rios en el marco
histérico-politico en que se pronuncid, en aras de informar o poner en conocimiento a
los posibles lectores no avisados. Esta tarea es ain més pertinente en funcion de las
referencias directas o veladas que en él se hacen a ciertos acontecimientos referentes a
las escalas internacional, nacional o local, que sirven al autor para ilustrar sus
argumentos con ejemplos de su presente en marcha.

Contexto internacional. En los momentos en que se leyo el texto, otofio de 1917, la
realidad estaba connotada de manera indefectible por el pavoroso conflicto bélico que
asolaba al mundo desde hacia tres afios. Sin menoscabo de otras localizaciones, el teatro
de operaciones preferente de las principales potencias en litigio se desarrolld en el
continente europeo. El casus belli, desencadenado tras el asesinato el 28 de junio de
1914 en Sarajevo del archiduque Francisco Fernando y su esposa Sofia Chottek,
termino por activar la fatal espiral de alianzas que habia configurado la paz armada en
Europa tras la finalizacion de la guerra franco-prusiana®. Asi, de esta forma, se
enfrentaron en el campo de batalla dos grandes blogues. Por un lado la triple entente o
los aliados, formada por Francia, Reino Unido y Rusia; de otra parte, los Imperios
Centrales (Alemania, Austria-Hungria y el Imperio Otomano)*. Las hostilidades, a su
vez, tuvieron lugar en dos grandes sectores de combate: el frente occidental
(principalmente el norte de Francia e Italia) y oriental (Galitzia, Polonia y el Caucaso).

El tercer afio del conflicto habia sido el de las grandes campafias o movilizaciones de
grandes contingentes de tropas, con el objetivo de abrir una brecha en las estabilizadas
zonas que vislumbraran ventajas significativas con las que atisbar una pronta victoria.
En el frente occidental, la batalla de Verdun, iniciada por el ejército aleméan, fue
contestada con prontitud por la ofensiva de julio de 1916 en el Somme por los
britanicos. Consignada en principio como una distraccion para aliviar la presion que
sufrian las tropas francesas en su fortaleza sobre el rio Mosa, se convirtié en la mayor
batalla de la I Guerra Mundial extendiéndose durante cuatro meses. La pirrica victoria
obtenida por los aliados, a costa de mas de medio millon de soldados britanicos, s6lo

® Un exhaustivo analisis de las alianzas, el papel de las cancillerias y la diplomacia en el inicio de la Gran
Guerra en Margaret MacMillan, 1914. De la paz a la guerra, Turner, Madrid, 2013; Max Hastings, 1914.
El afio de la catéstrofe, Critica, Barcelona, 2013; Cristopher Clark, Sonambulos. Como Europa fue a la
guerra en 1914, Galaxia Gutenberg, Madrid, 2014.

10 Con posterioridad se sumaron a la contienda nuevas potencias. De una parte, Italia (1915), Rumania,
Grecia y los Estados Unidos (1917) a los aliados. El reino de Bulgaria (1915) a las potencias centrales.



consiguié un avance mas tactico que real en un frente que permanecio casi inalterable
hasta el final de la guerral?.

En el frente occidental, tuvo lugar la ofensiva Brusilov que supuso una grave derrota
para los Imperios Centrales, que fue contestada de inmediato por el alto mando aleméan
con un contraataque que equilibraba de nuevo la situacion a finales de afio. La entrada
en la guerra de Rumania de parte de los aliados se demostr6 muy ineficaz, ya que su
pronta derrota supuso la capitulacién de Bucarest y el reabastecimiento de petréleo del
Mar Negro para las potencias centrales. Con este panorama de empate o bloqueo entre
ambas alianzas, 1917 trajo consigo una serie de novedades que a la postre redundaron
en un cambio de direccién de la contienda.

En primer lugar la entrada de Estados Unidos en la guerra, debido al enésimo
hundimiento de mercantes estadounidenses y al descubrimiento de un telegrama cifrado
en el que los alemanes alentaban al gobierno mexicano de Venustiano Carranza a atacar
a su vecino del norte, llevaron a que Wilson oficializara su entrada en abril. El otro gran
acontecimiento fue la doble revolucion en Rusia: la de febrero que supuso la abdicacion
del zar Nicolas 11 y la de octubre que aup0 a los bolcheviques al poder y a firmar el
armisticio en el Tratado de Brest-Litovsk. En Oriente Proximo, los britanicos tomaron
Bagdad provocando el repliegue de los turcos a Mosul. En el frente occidental, en
noviembre, acontecié el Desastre de Caporetto, donde los italianos sufrieron una
humillante derrota ante las tropas austro-hlngaras.

Contexto nacional. El sistema politico de la Restauracion entraba en 1917 en un lento
pero inexorable proceso de descomposicion, que devino en una grave paralisis politica,
institucional, economica y social del que no se repondria, conduciéndolo a una salida
militar en el septenio siguiente. En el plano politico, el fraccionamiento de los partidos
dinasticos era un hecho a esas alturas incontrovertible. El antiguo campo del liberal-
fusionismo estaba dividido sin solucién de continuidad entre las jefaturas acaudilladas
por el Conde de Romanones (Alvaro Figueroa y Torres), Manuel Garcia-Prieto (conde
de Alhucemas) y Santiago Alba, que representaba a la faccion mas izquierdista del
partido fundado por Sagasta. El vetusto Partido Conservador estaba fragmentado en dos
familias irreconciliables. De un lado, los idéneos, dirigidos por Eduardo Dato, y fuera
de la comunidn conservadora configurando un espacio politico propio desde que
abandonara la direccién de su antigua formacidn, el veterano lider Antonio Maura.

En la esfera institucional, aquel verano, el gobierno de Dato habia tenido que hacer
frente a dos graves crisis que demostraban la falta de legitimidad y agotamiento del
sistema, incapaz de ofrecer respuestas a una sociedad en plena ebullicion. En julio, en
Barcelona, se constituia la Asamblea de Parlamentarios que agrupaba a los opositores al
sistema (republicanos y regionalistas catalanes, principalmente), con el objeto de
erigirse en una fuente de poder alternativo. La falta de sintonia de los animadores y una
eficaz actuacion de la policia desbarataron en el Gltimo momento la intentona®?.

11 | a batalla se gravo a fuego en la conciencia inglesa como la mas pavorosa de las experiencias bélicas
de su historia. Prueba de ello es el macabro chiste que se extendio: con su victoria Douglas Haig habia
acercado su mueble bar treinta centimetros mas cerca de Berlin. Niall Ferguson, Desastre, Debate,
Barcelona, 2020, pp.

12 Roberto Villa Garcia, 1917. El Estado catalan y el soviet espafiol, Espasa, Madrid, 2021.



Si honda eran las desavenencias en el campo de la tribuna, de insondables pueden
catalogarse las divisiones en el campo social que insuflaron la declaracion de la Huelga
General Revolucionaria de agosto. Proclamada por la Unién General de Trabajadores
con el concurso de los anarquistas de la Confederacion Nacional del Trabajo, intento
derribar el régimen monérquico con una accién de fuerza. La rebelion, que necesit6 el
concurso del ejército para ser sofocada, se saldé con mas de cien muertos y el grupo
parlamentario del Partido Socialista encarcelado en pleno en el penal de Cartagena
acusado de complicidad.

En el plano econémico, la falta de un acuerdo nacional para intentar capitalizar la
Hacienda Publica para dotarla de los recursos esenciales, con el fin de acometer las
reformas y desafios educativos, obras publicas y abastecimiento que demandaba la
sociedad espafiola con vigor, se fragud el afio anterior. Iniciativas similares habian sido
aprobadas por esas fechas en los paises beligerantes y en la mayoria de los neutrales.
Sin embargo, los intereses particulares de parte del empresariado patrio, oposicion clara
de Fomento Nacional del Trabajo®3, y, sobre todo, de la Lliga Regionalista de Cambd,
impidi6 la aprobacion de la Ley de Beneficios Extraordinarios presentada por Santiago
Alba'?,

Contexto local. La Granada de octubre de 1917 era una ciudad que afrontaba grandes
transformaciones desde comienzos del siglo anterior. En lo urbanistico, la construccion
de la Gran Via de Colon habia supuesto el derribo de la vieja medina, trazando una
brecha en el tradicional mapa capitalino. El largo proceso, que se habia iniciado en
1895, con la expropiacion de las propiedades sobre las que discurriria la nueva avenida,
continud con el posterior derribo de las viviendas insalubres y los palacetes que
jalonaban el antiguo espacio medieval. La obra fue un auténtico desafio para el gobierno
local y el consorcio privado de la Reformadora Granadina, pues algunos afios se
quedaron sin fondos para acometer la obra debido a lo costoso de ciertos
procedimientos y para pagar los justiprecios prometidos. El alineamiento de los
desmontes de ciertos tramos junto a la construccion de los novedosos bloques de
viviendas e infraestructuras como el nuevo Instituto General y Técnico, estaban
llegando a su conclusion por aquellas fechas®.

En lo economico, la consolidacion de la industria del azlcar, tras la instauracion del
cultivo de la remolacha en la comarca de la Vega en los afios finiseculares, supuso la
implantacion en el paisaje agrario de un buen nimero de ingenios y la extension de su
cultivo hasta unas 5.500 hectareas®®. Esta vitalidad dejo abundantes dividendos entre el
empresariado local, en una época crecientes exportaciones del empresariado patrio a los

13 Mercedes Cabrera y Fernando del Rey, El poder de los empresarios. Politica y economia en la Espafia
contemporanea (1876-2000), Taurus, Madrid, 2002.

14 Miguel Angel Martorell Linares, “El fracaso del proyecto de ley de beneficios extraordinarios de
Santiago Alba en 1916: Una lectura politica”, Revista de Historia Econdémica, N° 2, 1998, pp.521-555.

15 Manuel Martin Rodriguez, La Gran Via de Granada: cambio econémico y reforma interior urbana en la
Espafia de la Restauracion, Caja de Ahorros de y Monte de Piedad de Granada, Granada, 1986; Roser
Martinez Ramos e Iruela, Gran Via de Colon de Granada: reconstruccidn del proyecto y obra de una
cala urbana 1891-1936, Universidad de Granada, Granada, 2021.

16 Maria del Carmen Ocafia Ocafia, La Vega de Granada, Instituto de Geografia Aplicada del Patronato
Alonso Herrera, Madrid, 1974.



paises beligerantes que multiplicaron de manera exponencial sus beneficios!’. En lo
demografico, al calor de esta rutilante expansion del tejido productivo local, aconteci6
una apreciable emigracion intraprovincial, que llevoé a la capital granadina a pasar de los
75.000 habitantes de principio de siglo a los mas de 103.000 de comienzos de los afios
20, situandose como la novena ciudad mas poblada de Espafia’®.

En lo politico, se estaba fraguando la grave crisis municipal que estall6 con estrépito en
el motin de los consumos de febrero de 1919, que se sald6 con cientos de heridos, tres
fallecidos, la declaracion del Estado de Guerra y la ciudad acribillada por las rafagas de
metralla de la Guardia Civil*®. El caciquismo impuesto por los liberales de Juan Ramon
La Chica y Mingo, habia adulterado de tal manera el proceso electoral que las
elecciones parciales al cabildo de 1916 y 1917 las fuerzas republicanas no consiguieran
representacion alguna en el pleno del ayuntamiento. Rompiendo, de esta manera, el
pacto no escrito de que en aras de una minima sinceridad en el recuento, los candidatos
antidinasticos que tuvieran arraigo en su distrito consiguieran el acta?®. A lo que se
sumo los primeros indicios de fraude administrativo en la Hacienda publica local.

Esta singular y conflictiva dinamica de la contienda politica impulso a Fernando de los
Rios a implicarse de una manera decisiva en la politica granadina. Primero en las
elecciones municipales de noviembre de 1917 en la lista de la Alianza de Izquierdas. En
segundo lugar, en virtud del sonoro pucherazo orquestado, como diputado a Cortes en
las generales del afio siguiente como independiente por la plataforma Solidaridad
Granadina. Un afio después, en las generales de junio de 1919, después de su afiliacion
al PSOE, consiguio el acta de diputado, siendo el Gnico candidato socialista que lo logro
en Andalucia durante la Restauracion. Cargo que compaginaria, por otra parte, con la
presidencia de la Casa del Pueblo hasta el I1 Congreso Obrero Provincial.

17 Buena muestra de ello es que en la sucursal del Banco de Espafia en Granada a comienzos de 1917
habia depositados méas de cien millones de pesetas: 76,5 millones en liquido y 25 millones méas en papel
del Estado. EI Defensor de Granada, 3-4-1917, “El capital granadino”.

18 Carmen Carvajal Gutiérrez, Poblacion y emigracion en la provincia de Granada en el siglo XX,
Diputacion Provincial de Granada, Granada, 1986.

19 Alvaro Lopez Osuna y Antonio Robles Egea, “La contienda contra el caciquismo y la contienda
politica, Granada 1919, Historia Social, N° 83, 2015, pp. 133-156.

20 Alvaro Lopez Osuna, La Granada insurgente. Poder politico y protesta popular en Granada (1898-
1923), Comares, Granada, 2017, pp.



