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1. Introduccidn
El reciente estudio de Crecimiento Urbano en Colombia desarrollado por la Fedesarrollo - Centro de
Investigacion Econdmica y Social - tuvo como propédsito documentar las tendencias de crecimiento que
han experimentado las ciudades de mas de cien mil habitantes en Colombia entre 1990y 2020 y los retos
de ordenamiento territorial que esto ha generado. Estas tendencias de crecimiento se observaron a partir
de la metodologia de huella urbana del Instituto Marron de Gerencia Urbana de la Universidad de Nueva
York, cuyo uso se generalizd a partir del lanzamiento del Atlas de Expansidn Urbana durante la conferencia
de Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible — Habitat lll realizada en Quito, Ecuador en octubre de 2016.

El uso de esta metodologia para las ciudades de mas de 100.000 habitantes en Colombia permite hacer
un estudio comparativo de las ciudades grandes del pais, al igual que compararlas con otras ciudades
similares alrededor del mundo. En especifico, los resultados de este estudio pusieron en evidencia la
cantidad y calidad del crecimiento urbano experimentado por las ciudades grandes en Colombia en los
ultimos 30 afios. Ademas de la identificacion de una tipologia de crecimiento importante como lo es la
conurbacion.

Del Universo de ciudades de 100.000 habitantes analizadas se identificé la presencia de 15 conurbaciones
compuestas por 26 municipios que representan el 62% de la poblacién urbana del pais. Luego se vuelve
de especial interés entender como estas conurbaciones crecieron y si los mecanismos de coordinacién
dispuestos por la legislaciéon colombiana tuvieron algin efecto en la forma en que se gestiona el
crecimiento.

2. Resultados Estudio de Referencia

El estudio de referencia del cual se toman los datos para analizar el fenomeno de las conurbaciones es el
realizado por Fedesarrollo para UK-PACT. Los principales hallazgos de este estudio fueron los siguientes:

- Sobre el universo de andlisis:

Inicialmente el universo de analisis era de 69 municipios. Estos correspondian a los municipios
con una poblacidn total de mas de 100.000 de acuerdo con los datos del censo de 2.018 y a dos
municipios de menos de 100.000 habitantes que son casos de estudios para fendmenos de
desforestacion. Esta muestra inicial corresponde al 75% de la poblaciéon urbana del pais y se
concentra en 25 departamentos. Posteriormente el universo se amplid para considerar aquellos



municipios que hacen parte de dinamicas metropolitanas. Esto llevo a que el nimero de
municipios aumentara a 96 y el total de poblacidn urbana del pais observada correspondiera el
78%. Luego se procedid a aplicar la metodologia de le huella urbana para determinar el nimero
real de aglomeraciones y ciudades. Concluyendo que el universo de trabajo es de 43. En Colombia
existen 43 conurbaciones y huellas urbanas que tienen una poblacién superior a 100.000.

Sobre el crecimiento observado y la densidad

Uno de los principales hallazgos es evidenciar que el crecimiento de la huella urbana es
significativamente mayor al de la poblacidon. En promedio, la huella urbana de las ciudades
estudiadas crecié al 2,98% anual, lo que quiere decir que el tamafo de las huellas urbanas
aumento entre 2 — 2,5 veces. Aunque la poblacidn siguid creciendo en el mismo periodo, lo hizo
a un ritmo de 2,22%. Lo que significd que esta aumentara entre el crecimiento poblacional fue
entre 1,6 — 1,8 veces. Esta dindmica de crecimiento tiene un impacto negativo en las densidades.
Con respecto a las densidades en el drea construida estas disminuyeron en promedio al 1% anual
pasando de 222 habitantes por hectareas a 129 habitantes por hectareas. Por su parte, las
densidades en la huella urbana también disminuyeron. En promedio la densidad esta densidad
disminuyé al 0,75% anual pasando de 134 Habitantes por hectareas a 90 habitantes por hectéreas.

Sobre la forma de la Ciudad, su saturacion y compacidad

Las grandes ciudades colombianas tienen un consumo de suelo considerable, lo preocupante es
gue ese consumo no viene acompafiado de mejores procesos de planificacion de ciudades, en
gue los espacios abiertos abunden y sean accesibles y donde la forma de la ciudad sea compacta
y las personas estén mejor interconectadas. Prueba de ello es que las ciudades grandes de
Colombia aumentaron en su saturacién a un ritmo de 0.30% anual pasando de un indice de
concentracién de espacios construidos de 0,64 a 0,7. Esto ubica a las ciudades colombianas por
encima del promedio global que esta en 0,66. Frente a la accesibilidad de los espacios abiertos,
esta disminuyd en el mismo periodo pasando de 0,37 a 0,28. Lo que quiere decir que las ciudades
tienen cada vez menos espacios abiertos y estos cada vez son de mas dificil acceso.

Esto ademas se ve complementado una pérdida en la cohesion y la proximidad. Estos dos
indicadores proyectan la forma compacta de la ciudad sobre todo en términos de cercania al
centro de la ciudad y cercania entre los diferentes puntos de la ciudad. En estas dos mediciones
las ciudades grandes colombianas también retrocedieron disminuyendo cerca del 1% anual.

Sobre la direccion del crecimiento y el tipo de suelo ocupado

En términos generales un cuarto del crecimiento urbano observado en los ultimos 30 afios se dio
en suelos que los Planes de Ordenamiento Territorial tienen clasificado como rural. Lo ideal seria
gue el crecimiento urbano no se diera en ninguna porcidn en este suelo, pero a pesar de este
promedio hay casos en los que el uso de este suelo es mas extensivo. Hay 15 ciudades que se
encuentran por encima del promedio en desarrollo en suelo rural. De esos 15, 8 ciudades se
encuentran a una desviacidn estandar del promedio de las ciudades estudiadas y otras 7 se ubican



a dos desviaciones estandar del promedio y retdinen los casos mas criticos de crecimiento en suelo
rural.

Estos hallazgos constituyen un insumo fundamental para el desarrollo del actual proyecto pues
permiten establecer las diferencias entre la cantidad de suelo planeado por los instrumentos de
planeacion territorial (POT) y el crecimiento real observado. También permite establecer la
capacidad de aplicacién de la normativa desarrollada en los POT y ponen en evidencia el
fendmeno de intensificacion de uso de los suelo suburbanos y su antagonismo con los suelos de
expansion.

- Sobre la dindmica de crecimiento aglomerado

Existe una dinamica de metropolizacion en el desarrollo urbano en Colombia. Esta se hace
evidente no solo por las dindmicas supramunicipales de las huellas urbanas identificadas sino
también por los sistemas interconectados de construccién en entornos urbanos , suburbanos y
rurales. Que se hacen evidente en los analisis de cambios de cobertura.

Esta tendencia es evidente hoy en las 15 aglomeraciones identificadas. Aglomeraciones que
concentran el 62% de la poblacién urbana del pais. Por lo que las condiciones individuales y
agregadas de estas aglomeraciones son de importancia para entender como vive la mayoria
urbana del pais y cudles son los retos que enfrenta para la planeacion futura.

3. Conurbaciones: C6mo se definen y cuantas hay desde la perspectiva de la huella urbana

De las 43 ciudades identificadas en el estudio de referencia 15 corresponden a conurbaciones. Para hablar
de estos espacios en especificos es necesario entender qué escala estamos revisando, qué se entiende
desde el presente estudio como conurbaciones y que conceptos similares existen en el ordenamiento
territorial colombiano que pueden tener una influencia en la concepcion de la aglomeracion. Estas
claridades se presentan a continuacion:

1. Las areas funcionales constituyen aquellas jurisdicciones que tienen procesos consolidados de
interdependencia ya sea por altas conmutaciones (de acuerdo mediciones del Sistema de
Ciudades) o por integracién del mercado laboral o de vivienda.

2. En Colombia las areas metropolitanas son entidades administrativas conformadas por dos o mas
municipios a partir de la existencia de hecho metropolitano y cumpliendo con las disposiciones
de laley 1625 de 2013.

3. Los municipios son la unidad politico-administrativa basica del ordenamiento territorial y
socioecondmico en Colombia. Para efectos metodoldgicos son la base de la que se parte para
hacer el analisis de huella urbana. Es decir, es a partir de determinar la poblacién total del
municipio que se establece el primer universo de analisis.

4. La huella urbana, es un analisis multitemporal que se concentra en determinar la extension de la
ciudad a partir del continto construido. Es decir, no considera limites politico administrativos a la
hora de definir el tamafio de la ciudad.



5. Conurbacidn hace referencia a esos lugares donde la huella urbana se extiende sobre mas de un
municipio.

6. Aglomeracién es entendida también como un proceso de consolidacion donde las actividades
urbanas se dan en un micro universo compuesto por un municipio nucleo y otros aledafios.

Con estos puntos claros es preciso indicar a partir de la observacién de las dinamicas de crecimiento de la
huella urbano se lograron identificar varios procesos de conurbacién que potencialmente pueden
terminar en un proceso de asociatividad formal como las areas metropolitanas o en un proceso de
coordinacién informal como lo son las aglomeraciones. En cualquiera de los dos casos, lo que se pone en
evidencia es que la conurbacidon es una tendencia de crecimiento muy marcada en Colombia y
concentrada en las principales ciudades.

Como se describié anteriormente, el presente andlisis se realizé para 69 ciudades de mas de 100.000
habitantes, asi como 2 asociadas a un dmbito ambiental y 25 municipios mas incluidos como parte de
conurbaciones y aglomeraciones identificadas. De este universo de 96 ciudades, se identificaron 15
conurbaciones que agrupan cerca de 22.5 millones de personas, esto equivale al 80% de la poblacién
urbana de la muestra que alcanzan los 28 millones de personas. En otras palabras, las ciudades de mas de
100.000 habitantes concentran 77% de la poblacidn urbana del pais y de estas las 15 aglomeraciones
identificadas concentran el 62%. Por lo que las condiciones individuales de estas aglomeraciones son de
importancia para entender cémo vive la mayoria urbana del pais y cuales son los retos que enfrenta para
la planeacién futura.

Teniendo en cuenta las aclaraciones metodoldgicas las aglomeraciones son areas de mayor tamafio que
las huellas urbanas, luego no todos los municipios que hacen parte de las aglomeraciones estan
contenidos en la huella urbana. La siguiente tabla permite ver en detalle del total de 64 municipios que
componen esta nueva escala de analisis.

Tabla 1. Composicion de Gran Ciudades

Ciudad Nucleo Municipios en la Aglomeracion

Armenia Armenia, Calarca

Barranquilla Barranquilla, Puerto Colombia, Soledad, Malambo y Galapa

Bogota Bogotd, Soacha, Sibate, Chia, Mosquera, Madrid, Cota, Cajica, La Calera,
Facatativa, Funza, Sopo, Tenjo y Zipaquira.

Bucaramanga Bucaramanga, Floridablanca, Girén y Piedecuesta




Cali Cali, Yumbo, Jamundi, Palmira y Candelaria

Clcuta Cucuta, Villa del Rosario, Los Patios, San Cayetano

Cartagena Cartagena, Turbaco

Cartago Cartago y Pereira

Girardot Girardot, Ricaurte y Flandes

Manizales Manizales y Villamaria

Medellin Medellin, Bello, Copacabana, La Estrella, Girardota, Itagili, Caldas,
Sabaneta, Barbosa y Envigado

Pereira Pereira, Dosquebradas

Tunja Tunja, Combita, Oicata

Duitama Duitama y Santa Rosa de Viterbo

Sogamoso Sogamoso, Tibasosa, Nobsa, Topaga

El andlisis de las conurbaciones y las aglomeraciones es fundamental para entender el crecimiento urbano.
En este sentido, el crecimiento urbano y poblacional concentrado en las ciudades mas grandes es de gran
impacto en la manera en la que se articulan las relaciones territoriales, y por ende, la manera de entender
y planificar el crecimiento sostenible.Un ejemplo de las determinantes metropolitanas en la planificacion
urbana es evidente gracias al analisis desarrollado, donde identificamos que 25% de la poblacién urbana
de Colombia vive en la Huella Urbana de Gran Bogot3, y 25% vive en las huellas urbanas de Medellin, Cali
y Barranquilla. Esto significa que el 50% de la poblacién urbana de Colombia vive en las conurbaciones de

Fuente: Elaboracion propia

las 4 ciudades mas grandes del pais.

4. Casos de Estudio




4.1 Area Metropolitana del Valle de Aburra

El drea de estudio considerada para entender la dindmica metropolitana de Medellin estd compuesta por
10 municipios, como lo muestra el grafico 1. El analisis de detalle que se presenta en esta seccion permite
entender las dindamicas de impermeabilizacion de suelo que se han dado en entornos urbanos,
suburbanos y rurales del area de estudio durante los ultimos 30 afios. El grafico 2 muestra el sistema
interconectado que forman estos 10 municipios y que se consolida con el pasar de los afios.

Grafico 1. Area de Estudio de Aglomeracién de Medellin
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Grafico 2. Crecimiento los espacios construidos en la aglomeracion de Medellin entre 1990 y 2020

Fuente: Elaboracién propia

Una vez estos procesos de impermeabilizacion se analizan a la luz de la metodologia de huella se
encuentra que el continuo construido de esta conurbacion era para el afo de 1.990 de 13.260 hectareas
y 30 afios después es de 27.640 hectareas. Esto pone en evidencia un crecimiento anual de 2,58%. Este
ritmo de crecimiento fue superior al observado en la poblacién, que en el mismo periodo de tiempo pasé
de 2.140.000 en 1.990 a 3.933.000 en 2.020 evidenciando un crecimiento de 2.14% anual. Esta diferencia



en las tasas de crecimiento explica la disminucion que en el mismo periodo sufrié la densidad que paso
de 161 personas por hectarea a 127, decreciendo al 0,45% anual. El grafico 3 muestra en detalle el proceso
de evolucién de esta huella urbana a lo largo de los 4 periodos de analisis.

Grafico 3. Crecimiento de la Huella Urbana de Medellin entre 1990 y 2020
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Fuente: Elaboracion propia

Ademds de entender la dinamica de crecimiento de la huella urbana dentro del drea de estudio es
fundamental verificar la direccidn que ha tenido este crecimiento y sobre que tipo de suelo se ha dado.
De esta manera se pueden puntualizar los ejes de crecimiento consolidado y también la eficacia de los
instrumentos de planeacidn para prever los procesos de crecimiento y sobre todo la capacidad de las
autoridades competentes para implementarlo. El grafico 4 y la tabla 2, relacionados a continuacion,
muestran en detalle los puntos cardinales hacia los que crecid la conurbacién principal de Medellin y la



magnitud de ese crecimiento. Durante los 30 afios observados esta conurbacidn crecié mayoritariamente
hacia el noreste aunque el sur y el suroeste se consolidan también como ejes de crecimiento.

Grafico 4. Direccion del crecimiento entre 1990 y 2020
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Tabla 3. Detalle del Crecimiento por Direccion y por Periodo de Medellin

Fuente: Elaboracién propia



En total entre 1.990 y el 2.020 la huella urbana dentro del adrea de estudio del Valle de Aburra crecié en
14.300 hectareas. Es fundamental entender no solo la direccién de ese crecimiento sino el tipo de suelo
gue ocupo ese crecimiento. La grafica 30 nos muestra una visualizacién compuesta, a la izquierda presenta
las clasificaciones de suelo de los municipios segun sus respectivos POT y a la derecha se superpone en
achurado la huella urbana. Esto permite ver qué tipo de suelo se ocupo en ese crecimiento y sobre todo
si ese suelo ocupado estaba pensado para tal fin. Es facil observar que la huella urbana no solo se ubico
en las categorias urbanas y de expansion, también los hizo en suelo rural. De hecho, de acuerdo con los
datos obtenidos del analisis el 59% del crecimiento de esta aglomeracién se ubico en suelo rural, el 31%
en suelo urbano y el 10% en suelo de expansidn. Es decir que la mayoria del crecimiento se dio en un suelo
no apto para albergar este tipo de desarrollo y la capacidad de control frente al fendmeno fue baja.

Grafico 5. Tipo de Suelo Ocupado entre 1990 y 2020

Fuente: Elaboracién propia



El crecimiento de la huella urbana no vino acompafiado de una mejor provisién de vias para la
aglomeracién de Medellin. Al comparar la distribucion de usos de suelo de la aglomeracion en 1.990
versus la que tiene el suelo desarrollado posteriormente es decir entre 1.990 y el final de la década del
2.020 se observa que el area total ocupado por vias y bulevares pasa de ser el 19% al 8%. Si solo se tiene
en cuenta los usos dentro del area construida, el porcentaje ocupado por vias es de 22% en la
aglomeracién en 1.990 y de 16% las zonas desarrolladas entre 1.990 y 2.020. Pese a esto, el ancho
promedio de las vias aumento, pasando de 7,9 metros a 9 metros. Lo mas preocupante es que en 1.990
el 92% de las vias era de menos de 16 metros de ancho y en las zonas desarrolladas posteriormente este
porcentaje aumento al 97%. Es decir, en las areas nuevas que se desarrollaron en la aglomeracion durante
los ultimos 30 afios se ha perdido calidad en el trazado pues se tienen menos vias, estas son en promedio
mas angosta y hay una mayor escasez de vias arteriales que son llamadas a ser las troncales que garantizan
la conexion entre hogares, trabajos y servicios.

Grafico 6. Provision de vias arteriales pre 1.990 y entre 1.990 — 2020
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Fuente: Elaboracion propia

4.2 Aglomeracion de Cali

El darea de estudio considerada para entender la dindmica metropolitana de la aglomeracion de Cali esta
compuesta por 5 municipios, como lo muestra el grafico 7. En estos 5 municipios se presenta unas
dindmica interesante, la conurbacion principal Cali-Yumbo crece hacia los municipios de Jamundi,
Candelaria y Palmira pero aun ninguna de las huella de los cascos urbanos de estos municipios han sido
incluidas en la huella urbana principal. El analisis de detalle que se presenta en esta seccién permite
entender las dinamicas de impermeabilizacién de suelo que se han dado en entornos urbanos,
suburbanos vy rurales del adrea de estudio durante los ultimos 30 afios. El grafico 39 muestra el sistema

interconectado que forman estos 5 municipios y que se consolida con el pasar de los afios.

Grafico 7. Area de Estudio de Aglomeracion de

Cali
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Grafico 8. Crecimiento los espacios construidos en la aglomeracion de Cali entre 1990 y 2020

Fuente: Elaboracién propia



Una vez estos procesos de impermeabilizacién se analizan a la luz de la metodologia de huella urbana se
encuentra el primer hecho importante para el drea de estudio, en él existen tres huellas urbanas
principales, la que comprende Cali-Yumbo y que crece hacia el municipio de Jamundi, Candelaria y
Palmira, la huella urbana que se origina en el centro urbano de Jamundi y la de Palmira. La huella urbana
de la aglomeracidn de Cali - Yumbo en el afio 1.990 era de casi 9.700 hectareas y 30 afios después es de
16.700 hectareas. Poniendo en evidencia un crecimiento anual de 2,16%. Este ritmo de cambio fue
superior al observado en la poblacidn, que en el mismo periodo de tiempo pasé de 1.661.197 en 1.990 a
2.307.167 en 2.020 evidenciando un crecimiento de 1,09% anual. Esta diferencia en las tasas de
crecimiento explica la disminucidn que en el mismo periodo sufrio la densidad que paso de 171 personas
por hectarea a 124.

La segunda huella identificada es la Jamundi que aunque hace parte del drea de estudio su cercania con
la conurbacidn principal aun no es tal como para pertenecer a esta, por lo que su huella es independiente.
La grafica 40 permite observar los resultados de la identificacidén de las huellas urbanas. El caso de Jamundi
es interesante, pues esta muy préximo a unirse a la conurbacion principal pues su crecimiento reciente se
ha dirigido hacia Cali. Esta huella paso de 267 hectareas en 1.990 a 1.245 hectéreas en 2.020 creciendo al
5,22%. En paralelo en este mismo periodo, la poblacién paso de 40.900 a 92.200, creciendo al 1,34%. La
combinaciéon de estas tendencias resulto en un decrecimiento considerable de la densidad de la huella
urbana que paso de 153 personas por hectareas a 74, decreciendo al 2,46 anual. Latercera huella urbana
es la de Palmira. Esta presento una tendencia igual a la de Cali-Yumbo y Jamundi. La huella urbana crecio
a un ritmo mas alto que la poblacién terminando en una perdida de la densidad. Especificamente la huella
urbana paso de 1.138 hectareas a 2.566, creciendo al 2,71% anual. La poblaciéon paso de 196.651
habitantes a 277.387 creciendo al 1,15% anual. La densidad paso de 172 personas por hectadreas a 108,
decreciendo al 1,56% anual.



Grafico 9. Crecimiento de la Huella Urbana de Cali entre 1990 y 2020
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Fuente: Elaboracién propia

Ademads de entender la dinamica de crecimiento de la huella urbana dentro del drea de estudio es
fundamental verificar la direccidn que ha tenido este crecimiento y sobre que tipo de suelo se ha dado.
De esta manera se pueden puntualizar los ejes de crecimiento consolidado y también la eficacia de los
instrumentos de planeacidn para prever los procesos de crecimiento y sobre todo la capacidad de las
autoridades competentes para implementarlo. El grafico 10 vy la tabla 4, relacionados a continuacion,
muestran en detalle los puntos cardinales hacia los que crecié la conurbacion principal de Cali y la
magnitud de ese crecimiento. Durante los 30 afios observados esta conurbacidn crecié mayoritariamente
hacia el sur pero con claras tendencias hacia el noreste y el este.



Grafico 10. Direccion del crecimiento entre 1990 y 2020
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Fuente: Elaboracion propia

Tabla 4. Detalle del Crecimiento por Direccion y por Periodo de Cali

Fuente: Elaboracién propia

En total entre 1.990 y el 2.020 la huella urbana de la aglomeracién de Cali crecié en 11.125 hectareas. Es
fundamental entender no solo la direccién de ese crecimiento sino el tipo de suelo que ocupo ese
crecimiento. La grafica 42 nos muestra una visualizacion compuesta, a la izquierda presenta las
clasificaciones de suelo de los municipios segln sus respectivos POT y a la derecha se superpone en
achurado la huella urbana. Esto permite ver qué tipo de suelo se ocupo en ese crecimiento y sobre todo
si ese suelo ocupado estaba pensado para tal fin. Es facil observar que la huella urbana no solo se ubico
en las categorias urbanas y de expansion, también los hizo en suelo rural. De hecho, de acuerdo con los
datos obtenidos del analisis el 42% del crecimiento de esta aglomeracion se ubico en suelo urbano, el 9%



en suelo de expansion y el 49% en suelo rural. Es decir que casi la mayoria del crecimiento se dio en un
suelo no apto para albergar este tipo de desarrollo y la capacidad de control frente al fendmeno fue baja.

Grafico 42. Tipo de Suelo Ocupado entre 1990 y 2020

Fuente: Elaboracién propia



El crecimiento de la huella urbana no vino acompafiado de una mejor provisién de vias para la
aglomeracién de Cali. Al comparar la distribucion de usos de suelo de la aglomeracion en 1.990 versus la
que tiene el suelo desarrollado posteriormente es decir entre 1.990 y el final de la década del 2.020 se
observa que el drea total ocupado por vias y bulevares pasa de ser el 21% al 12%. Si solo se tiene en
cuenta los usos dentro del area construida, el porcentaje ocupado por vias es de 25% en la aglomeracion
en 1.990 y de 17% las zonas desarrolladas entre 1.990 y 2.020. Adicionalmente, hubo una disminucién en
el ancho promedio de vias pasando de 9,1 metros a 7,7. Adicionalmente, en 1.990 el 85% de las vias era
de menos de 16 metros de ancho y en las zonas desarrolladas posteriormente este porcentaje aumento
al 94%. Es decir, en las dreas nuevas que se desarrollaron en la aglomeracién durante los Ultimos 30 afios
se ha perdido calidad en el trazado pues se tienen menos vias, estas son en promedio mas angosta y hay
una mayor escasez de vias arteriales que son llamadas a ser las troncales que garantizan la conexion entre
hogares, trabajos y servicios.

Grafico 43. Provision de vias arteriales pre 1.990 y entre 1.990 — 2020
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